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1. INTRODUCAO

No contexto brasileiro, a tematica de Regularizacdo Fundiaria (RF) é oficialmente abordada pela Lei n. 13.465,
de 11 de julho de 2017. Conforme exposto em sua ementa, essa lei “dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidacido de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo
fundidria no Ambito da Amazdnia Legal [...]” (BRASIL, 2017, online) e, além disso, altera o texto de outras normas, a
exemplo da Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, a qual tratava, anteriormente, da RF de assentamentos urbanos.

Adotando uma perspectiva mais ampla, a RF subdivide-se nas tipologias rural e urbana. Entendida como o
conjunto de aspectos juridicos, urbanisticos, ambientais, sociais, a regularizacdo fundiaria urbana (Reurb) visa a
transformacdo de nucleos urbanos considerados irregulares em moradias regularizadas que possuam acesso a
infraestrutura essencial. No que se refere aos objetivos especificos da Reurb, que merecem atencao por parte da
Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, o art. 10 da lei n. 13.465/2017 enumera os seguintes:

| - identificar os nucleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los e
assegurar a prestacdo de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar as
condicdes urbanisticas e ambientais em relacao a situacdo de ocupacao informal anterior;

Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacao de baixa renda, de modo a priorizar
a permanéncia dos ocupantes nos proprios nucleos urbanos informais regularizados;

IV - promover a integracdo social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolucao extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperacio entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social 3 moradia digna e as condicées de vida adequadas;
VIl - garantir a efetivacao da funcao social da propriedade;

VIl - ordenar o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacao e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formacao de novos nucleos urbanos informais;
Xl - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacdo dos interessados nas etapas do processo de regularizacdo
fundiéria. (BRASIL, 2017, online)

Os objetivos supramencionados englobam problematicas densas e que demandam andlises e estudos
complexos para serem solucionadas, visto que envolvem questdes técnicas, administrativas, sociais, ambientais
e financeiras de competéncia das esferas federal, estadual e municipal. Considerando tais dificuldades, o projeto
de pesquisa Estruturacdo de Metodologia de Gestdo da Informacdo para Regularizacdo Fundidria de Terras Urbanas,
coordenado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), surge como uma alternativa
para propor meios e instrumentos que auxiliem e facilitem, em um primeiro momento, a operacionalizacdo da
Reurb no contexto do DF, escolhido como a regido foco para o estudo dos aspectos de regularizacdo e aplicacdo do
sistema piloto desenvolvido pelo projeto.

Conforme a Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF), a qual estd para o DF como a Constituicdo Federal esta
para o Brasil, um dos objetivos prioritarios do DF é “dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas
areas de educacao, saude, trabalho, transporte, seguranca publica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia
social” (DISTRITO FEDERAL, art. 3%,inciso VI, online, grifo nosso). Os conceitos destacados nesse objetivo apresentam
relacao direta com a Reurb, assinalando a importancia dessa tematica para o DF.
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Ainda no contexto do DF, outro importante documento a ser observado quando se trata de questoes territoriais
€ o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), o qual é caracterizado como o normativo essencial que
orienta a politica urbana do DF. De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
(Seduh), é no PDOT onde estao descritas as diretrizes e estratégias voltadas as zonas urbanas do DF, “[...] as areas
ambientalmente sensiveis e quais podem ser destinadas a moradia ou a industria, por exemplo. O Plano detalha
ainda quais areas sio passiveis de regularizacio fundiria” (DISTRITO FEDERAL, 2020, online).

Levando em consideracdo a tematica e os aspectos supramencionados, o projeto de pesquisa sobre a Reurb
foi formalizado pelo IBICT e possui um documento de plano de trabalho. Esse apresenta o escopo e as metas
gue orientam a execucdo das atividades de pesquisa necessarias para o alcance do objetivo geral (OG), que busca
“desenvolver uma metodologia informacional apoiada por mecanismos computacionais para otimizacdo dos
procedimentos de regularizacio fundiaria de terras urbanas no contexto de Brasilia”.

Alinhados ao OG do referido projeto, encontram-se os seguintes objetivos especificos: 1. Sistematizar base
conceitual; 2. Mapear dados relacionados a tematica; 3. Levantar indicadores relevantes; 4. Analisar métodos
computacionais aplicadveis ao contexto do projeto; 5. Aferir metodologia desenvolvida por meio de sistema
informatizado; 6. Articular parcerias entre as partes interessadas; 7. Propor modelo para replicacdo da metodologia
em ambito nacional; 8. Disseminar conhecimento. Esses orientam as metas e etapas do projeto apresentadas na
Figura 1.

Figura 1 - Estrutura Analitica do Projeto

Etapa 1: Etapa 1: Etapa 1: Etapa 1: Etapa 1:
SRR R Analisar métodos Levantamento de Levantamento Proposicao de modelo
Ranceitnal computacionais potenciais bibliogréafico acerca para replicacao da
aplicaveis ao contexto parceiros para o das temaéticas metodologia em
do projeto projeto abordadas pelo ambito nacional
projeto
Etapa 2:
Mapear dados Etapa 2: Etapa 2:
relacionados a Aferir metodologia Articulagdo de
tematica desenvolvida parcerias entre as ) EtaPa 21
por meio de sistema entidades Dlssemlrfagao de
informatizado identificadas Eelb=ciEe

Etapa 3:
Levantar indicadores
relevantes

. Etapa finalizada e com resultados

Etapa néo iniciada ou em andamento

Fonte: elaborada pelos autores.
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A partir do exposto, o presente relatério consiste na sistematizacdo e apresentacao dos resultados obtidos
pelo projeto de pesquisa durante as primeiras etapas de realizacdo, que compreendem o periodo localizado entre
marco de 2020 a marco de 2021. Quanto a estrutura, as secdes de contelido dispostas neste documento estdo
organizadas de acordo com as metas e etapas declaradas na Figura 1 como finalizadas.

2. RESULTADOS

O conteldo apresentado nesta secdo do relatério visa a sistematizacao e sumarizacdo objetiva dos resultados
de pesquisa obtidos e relatados pelos pesquisadores envolvidos no projeto em documentos organizados e arquivados
no Redminel, software gerenciador de projetos adotado pelo Ibict que, em sintese, € um facilitador dos trabalhos de
gestao e acompanhamento das atividades de pesquisa.

2.1 Metodologia sistematizada

Em um projeto de pesquisa, o estabelecimento de uma metodologia é uma etapa fundamental. A investigacao
cientifica demanda um conglomerado de procedimentos mentais e técnicos para se desenvolver. Nesse sentido,
a definicio do método cria uma estrutura de raciocinio responsavel por orientar a busca e a construcdo do
conhecimento. Na visdo de Prodanov e Freitas (2013), o método é compreendido como o caminho para se alcancar
objetivos e, por consequéncia, produzir conhecimentos.

Diante da importancia da definicido de métodos para o projeto, a sistematizacdo da metodologia foi selecionada
como a primeira meta a ser alcancada. O produto gerado foi um documento (ANEXO A) que registra aspectos
fundamentais quanto a escolha dos métodos. A pesquisa realizada caracteriza-se como dedutiva e foi viabilizada
por meio de levantamento bibliografico e documental realizado com base na legislacdo brasileira e internacional,
em livros de doutrina juridica nacional, artigos cientificos, noticias de sites eletrénicos especializados, bem como
livros de outras areas complementares, em razdo da complexidade e interdisciplinaridade que envolvem a tematica
da Regularizacdo fundiaria.

O documento mencionado foi elaborado com base em objetivos especificos que buscam:
a) Estudo das etapas do processo de regularizacdo fundiaria adotadas pelo Distrito Federal e pela Unido;

b) Criacdo de uma metodologia para a entrada de dados de competéncia do poder local, com a possibilidade de
consultas aos dados da gestado federal;

c) Producdo e cruzamento de informacdes disponiveis pelo governo federal que deverdo ensejar em um
resultado minimo sobre as diretrizes e condicionantes a serem aplicadas sobre as ocupacdes até a sua
regularizacao plena.

A estruturacao da metodologia de regularizacdo fundidria, com suporte em um sistema de integracao digital,
visa a simplificacdo dos procedimentos de Reurb, focando na reducdo de deslocamentos desnecessarios e de
tempos de processamento. Assim, busca-se dinamizar rotinas burocraticas e analises técnicas, juridicas, ambientais
e urbanisticas que envolvem a propriedade de terras e sua transferéncia para os cidadaos.

A execucdo da meta de metodologia contou com a realizacdo de trés etapas principais: sistematizacido de base
conceitual; mapeamento de dados relacionados a temética; e levantamento de indicadores relevantes. Os resultados
obtidos para cada uma dessas etapas estao descritos nas secoes subsequentes e o contelido do documento formal
com a metodologia sistematizada esta disponivel no ANEXO A deste relatorio.

1 Disponivel em: https:/redmine.ibict.br/projects/sistema-metodologia-fundiaria
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2.1.1 Sistematizacao de base conceitual

A regularizacdo fundidria pode ser observada como um fator que influencia na gestao de territérios, na
minimizacao de insegurancas e instabilidades juridicas causadas aos cidadaos que vivem em ocupacoes informais.
Ao transformar territérios irregulares em moradias regularizadas, a Reurb corrobora com a efetivacdo de outros
direitos e deveres essenciais para a participacao do cidadao na sociedade.

No Brasil, a questao da Reurb é prevista pela Lei Federal n® 13.465/2017, de 11 de julho de 2017, a qual é
responsavel por definir os instrumentos aplicados em cada uma das etapas de regularizacao. Esses foram analisados
pelos pesquisadores do projeto de pesquisa. Os instrumentos serviram de norte para a investigacdo sobre as
questdes fundiarias do DF.

Durante a busca pelas caracteristicas das ocupacdes do DF, os pesquisadores consultaram, além de documentos
sobre o assunto, sistemas geoespaciais, objetivando melhor visualizacdo da situacdo territorial. O diagnostico
obtido e registrado no documento de metodologia sistematizada fornece um marco teérico para as atividades de
aplicacdo previstas para a pesquisa.

A base conceitual da pesquisa foi sistematizada a partir do levantamento e andlise de literatura especializada
e de normas, leis e documentacao especifica sobre a tematica da Reurb. O levantamento da base legal identificou
a existéncia de aproximadamente 300 normativos relacionados ao tema na area da gestao de imdveis da Unido. Foi
observado que a base normativa e legal do DF quanto a tematica em questdo possui um diferencial qualitativo em
comparacao com o contexto da Unido, pois os temas estdo aprofundados e atualizados em conformidade com a
legislacao federal em vigéncia.

Ainda associada a realidade do DF, foram analisados: o Plano Diretor de Ordenamento Territorial, a Lei de Uso
e Ocupacao do Solo e o Zoneamento Ecoldgico Econémico. Esses demonstraram avancos importantes na gestao
de terras.

A elaboracdo da base conceitual do projeto perpassa pela definicio e entendimento dos principais termos
usados no Ambito da regularizacdo fundiaria. O relatério de pesquisa de autoria do bolsista Paulo Egler demonstra
uma robusta abordagem conceitual sobre a tematica em questdo. O pesquisador se debrucou sobre as definicoes
dos seguintes conceitos: Sistema de Administracdo de Terras (SAT); cadastro e registro de imdveis. Além disso, o
referido relatério fornece um diagndstico tedrico sobre a situacao da regularizacio, das terras urbanas, das politicas
habitacionais e dos SATs, tanto a nivel nacional quanto distrital.

A etapa de formacdo da base conceitual da pesquisa identificou também tépicos que reforcam os desafios
gue a tematica em andlise envolve. Um exemplo sao as limitacdes das informacoes registradas. Os pesquisadores
observaram a falta de confiabilidade do registro de direitos de terras, em virtude de problematicas ligadas ao
cadastro de bens imdveis. Consoante as andlises, a cobertura de registro imobiliario pode ser caracterizada como
incompleta e desatualizada (EGLER, 2021).

Os estudos tedricos desenvolvidos pelo grupo de pesquisadores envolvidos nessa etapa do projeto foram
registrados em relatérios técnicos que demonstram que, apesar das limitacoes e dificuldades que a Reurb suscita,
o cenario existente no DF é favoravel ao desenvolvimento das interacdes tecnolégicas e normativas, uma vez que
conta com uma diversidade de bases de dados (BD) e de estruturas funcionais. As proximas etapas da meta de
sistematizacado da metodologia, descritas na sequéncia, tratam um pouco mais sobre as fontes de informacao e
dados uteis para as finalidades do projeto.

2.1.2 Mapeamento de dados relacionados a tematica

Espera-se que a proposta de metodologia sistematizada possa fornecer mais eficiéncia aos processos de Reurb,
permitindo a identificacdo de terrenos passiveis de regularizacdo e possibilitando o cruzamento e uso de dados e
informacoes de cunho social, urbanistico, juridico, ambiental e outros.

Esta etapa da Meta 1 do projeto se concentrou em mapear fontes de informacao e bases de dados com potencial
contribuicdo para a tematica. Considerando a variedade de aspectos associados a Reurb, o mapeamento realizado
buscou inicialmente fontes de dados espaciais, registrais e de legislacdo Federal, Estadual/Distrital e Municipal.

08



O ponto de partida para mapear as bases e os conjuntos de dados foi o Portal Brasileiro de Dados Abertos?,
responsavel por agregar os dados produzidos por diversas instituicoes da Administracdo Publica, incluindo as
envolvidas com a regularizacdo fundidria. A pesquisa no portal foi realizada utilizando os seguintes termos:
regularizacdo fundidria, iméveis, assentamentos, zoneamentos, unidades de conservacdo e estatisticas sociais. As fontes
recuperadas foram analisadas considerando varidveis informacionais, como assunto e proveniéncia dos dados, e
aspectos técnicos (formatos e formas de coleta). O resultado completo do levantamento, andlise e sistematizacdo
das bases de dados encontra-se disponivel, na integra, no relatério de produto elaborado pela pesquisadora do
projeto, Nathaly Leite. A seguir, sdo apresentados dois quadros, extraidos do relatério mencionado, em que estao

reunidas as bases de dados selecionadas.

Quadro 1 - Aspectos informacionais das bases de dados selecionadas

Datasets

Imdveis da Unido

Assunto

Dados sobre os iméveis da Unido bem
COmMo seus ocupantes

Fonte

Ministério da Economia - Secretaria de
Patriménio da Uniao

Areas embargadas

Mapas das areas embargadas

Instituto Chico Mendes - Ministério do
Meio Ambiente

Mapa Tematico das Unidades de
Conservacao Federais

Mapas das universidades de
conservacao

Instituto Chico Mendes - Ministério do
Meio Ambiente

Dados Geoestatisticos das Unidades
de Conservacio Federais

Dados estatisticos e geograficos sobre
as unidades de conservacao

Instituto Chico Mendes - Ministério do
Meio Ambiente

Limites das Unidades de Conservacao
Federais

Mapas das unidades de conservacao

Instituto Chico Mendes - Ministério do
Meio Ambiente

Geoservicos

Diversos mapas (nacionais e
internacionais)

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE

Cadastro Unico

Dados e microdados dos cidadaos
inscritos no Cadastro Unico

Ministério da Cidadania

Bolsa Familia

Dados e microdados dos cidadaos
inscritos no programa Bolsa Familia

Ministério da Cidadania

Censo do Sistema Unico de Assisténcia

Social (Censo SUAS)

Dados estatisticos do Sistema Unico
de Assisténcia Social

Ministério da Cidadania

Pesquisa de Informacdes Basicas
Estaduais - ESTADIC

Levantamento detalhado de
informacdes sobre a estrutura, a
dindmica e o funcionamento das
instituicdes publicas estaduais

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE

Pesquisa de Informacoes Basicas
Municipais - MUNIC 2014

Levantamento detalhado de
informacdes sobre a estrutura, a
dindmica e o funcionamento das
instituicdes publicas municipais

Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE

2 Disponivel em: http:/dados.gov.br/ . Acesso em: mar. 2020.
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http://dados.gov.br/dataset/imoveis-da-uniao
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://geoservicos.ibge.gov.br/geoserver/web/;jsessionid=F90976C16E7B6F69A5B02132C18D07D2
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
http://dados.gov.br/

Programas e servicos de assisténcia
social

Dados quantitativos e qualitativos
sobre programas e instituicbes de
assisténcia social

Ministério da Cidadania

Praticas Financeiras

Dados quantitativos sobre os
conhecimentos, atitudes e praticas das
familias inscritas no Cadastro Unico
para Programas Sociais em relacao as
suas financas, aos seus orcamentos
familiares e ao seu relacionamento
com o sistema financeiro formal e
informal.

Ministério da Cidadania

Terras Indigenas

Mapas das terras indigenas nacionais

Fundacéo Nacional do indio - FUNAI

Zoneamento Ecolégico-Ecénomico
(DF)

Mapas e matrizes do ZEE do estado

Secretaria do Meio Ambiente - DF

Dados georreferenciados - SITURB/
SEGETH

Mapas e Cartas Topografica
relacionadas ao planejamento
urbanistico do Distrito Federal

Secretaria de Estado de Gestdo do
Territério e Habitacdo - SEGETH

Acervo Fundiario

Dados estatisticos e geograficos sobre
assentamentos e areas rurais

INCRA

Indicadores sobre Regularizacao
Fundiaria

Série historica de indicadores dos
resultados governamentais relativos a
Regularizacdo Fundidria

Ministério do Desenvolvimento Social

Indicadores sobre Terra Legal

Série histoérica de indicadores dos
resultados governamentais relativos a
Terra Legal.

Ministério do Desenvolvimento Social

Indicadores sobre Reforma Agraria -

Assentamentos - acoes de apoio

Série histoérica de indicadores dos
resultados governamentais relativos
a Reforma Agraria - Assentamentos -
acoes de apoio.

Ministério do Desenvolvimento Social

Fonte: Rocha (2020), Relatdério de produto 1.

Quadro 2 - Aspectos técnicos das bases de dados selecionadas

Dataset Formatos Web Service

Imoveis da Unido Xls Possui

Areas embargadas Xlsx; .kmz Nao possui

Mapa Tematico das Unidades de - .
- - .pdf Nao possui

Conservacao Federais

Dados Geoestatisticos das Unidades - .

.pdf; .kml; Nao possui

de Conservacao Federais
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https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
http://www.funai.gov.br/index.php/shape
https://arcgis.sema.df.gov.br/portal/apps/sites/#/zeedf
https://arcgis.sema.df.gov.br/portal/apps/sites/#/zeedf
http://dados.gov.br/dataset/dados-georreferenciados-siturb-segeth
http://dados.gov.br/dataset/dados-georreferenciados-siturb-segeth
http://acervofundiario.incra.gov.br/
http://dados.gov.br/dataset/regularizacao-fundiaria
http://dados.gov.br/dataset/regularizacao-fundiaria
http://dados.gov.br/dataset/terra-legal
http://dados.gov.br/dataset/reforma-agraria-assentamentos-acoes-de-apoio
http://dados.gov.br/dataset/reforma-agraria-assentamentos-acoes-de-apoio
http://dados.gov.br/dataset/imoveis-da-uniao
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s

Limites das Unidades de Conservacao . .
- .shp; Nao possui
Federais
Geoservicos xml; .gif; 4if; Jpe'g, png; .pdf; .sve; Possui
— .shp; .csv; .kmz; .json
Cadastro Unico .CSV Possui
Bolsa Familia .CSV; .sav Possui
Censo do Sistema Unico de Assisténcia cov: xlox: pdf Possui
Social (Censo SUAS) OOV XSG P
Pesquisa de Informacdes Basicas . . .
Estaduais - ESTADIC .csv; Xxlsx; .pdf Possui
Pesquisa de Informacdes Basicas cov: xlsx: pdf Possui
Municipais - MUNIC 2014 -C8V; XISX; P
Programas e servicos de assisténcia .
. .CsV Possui
social
Praticas Financeiras .Csv Possui
Terras Indigenas .shp Nao possui
Zoneamento Ecolégico-Ecénomico . .
.shp Nao possui
(DF)
Dados georreferenciados - SITURB/ . . . . . Lo « .
SEGETH .shx; .shp; .sbx; .sbn; .dbf; .cpg; .prj Nao possui
Acervo Fundiario .shp; .csv Possui (Webservice OGC)
Indlc%\fjc.)res sobre Regularizacdo xml: html: json Possui
Fundidria
Indicadores sobre Terra Legal xml; .html; .json Possui
Indicadores sobre Reforma Agrdria - . .
- - xml; .html; .json Possui
Assentamentos - acdes de apoio

Fonte: Rocha(2020), Relatério de produto 1.

Os conjuntos de dados selecionados e analisados nessa etapa da pesquisa, exemplificados nos Quadros 1 e
2, serviram como base para o mapeamento proposto. Faz-se valido pontuar que, com o avanco do projeto, outras
bases de dados e fontes de informacdo podem ser utilizadas para complementar o estudo.

2.1.3 Levantamento de indicadores relevantes

As investigacoes desenvolvidas pelos bolsistas do projeto vinculados a Meta 1 resultaram no levantamento e
identificacdo de dados e indicadores importantes a serem considerados na pesquisa sobre a Reurb com foco no
Distrito Federal.
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https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://www.icmbio.gov.br/portal/geoprocessamento1/51-menu-servicos/4004-downloads-mapa-tematico-e-dados-geoestatisticos-das-uc-s
https://geoservicos.ibge.gov.br/geoserver/web/;jsessionid=F90976C16E7B6F69A5B02132C18D07D2
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/portal/index.php?grupo=165
http://www.funai.gov.br/index.php/shape
https://arcgis.sema.df.gov.br/portal/apps/sites/#/zeedf
https://arcgis.sema.df.gov.br/portal/apps/sites/#/zeedf
http://dados.gov.br/dataset/dados-georreferenciados-siturb-segeth
http://dados.gov.br/dataset/dados-georreferenciados-siturb-segeth
http://acervofundiario.incra.gov.br/
http://dados.gov.br/dataset/regularizacao-fundiaria
http://dados.gov.br/dataset/regularizacao-fundiaria
http://dados.gov.br/dataset/terra-legal
http://dados.gov.br/dataset/reforma-agraria-assentamentos-acoes-de-apoio
http://dados.gov.br/dataset/reforma-agraria-assentamentos-acoes-de-apoio

A adocio de indicadores é vélida para aferir resultados obtidos no processo de regularizacdo fundiaria. Tais
indicadores podem ser caracterizados como quantitativos e qualitativos. Os primeiros, podem mensurar valores
como o numero de regularizacbes feitas, o quantitativo de individuos e familias atendidos e as extensdes de
terra regularizadas. Ja4 o segundo tipo envolve maior nivel de complexidade, visto que a interpretacdo dos dados
qualitativos demanda a combinacao de aspectos que transcendem a questio estatistica.

No que diz respeito aos indicadores qualitativos, a pesquisa realizada nesta etapa do projeto identificou e
enumerou um conjunto de temas que devem ser considerados no monitoramento e na avaliacdo das politicas de
regularizacdo fundiaria. A lista resultante esta disposta no Quadro 3 abaixo.

Quadro 3 - Temas e aspectos relevantes para indicadores sobre Reurb

Temas Aspectos relevantes

Reconhecimento dos direitos de posse da terra (urbano);

Reconhecimento de direitos de grupos urbanos em areas

Reconhecimento de Direitos . .
informais;

Oportunidades de individualizacido de posse (urbana);

Levantamento / mapeamento e registro de reivindicacdes
em terras comunais ou indigenas;

Registro de terras detidas individualmente em areas
urbanas;

Aplicacao dos Direitos
Os direitos das mulheres sdo reconhecidos na pratica pelo
sistema formal (urbano);

Regime de condominio que prevé a gestdo adequada de
bens comuns (urbanos).

Uso de formas ndo documentais de evidéncia para
reconhecer direitos;

Reconhecimento formal de posse incontestada de longo
prazo;

O registro pela primeira vez sob demanda n3o é restringido

Mecanismos de Reconhecimento de Direitos pela incapacidade de pagar taxas formais;

O registro pela primeira vez ndo envolve taxas informais
significativas;

A formalizacdo de moradias residenciais é viavel e acessivel,

Processo eficiente e transparente para reconhecer
formalmente a posse incontestada de longo prazo.

Restricoes relativas ao uso, propriedade e transferéncia do
solo urbano;

Restricoes de direitos
Restricdes quanto ao uso, propriedade e transferéncia da
terra rural.
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Clareza de Mandatos

Separacao de papéis institucionais;

Sobreposicdo institucional;

Sobreposicido administrativa.

Patrimonio e ndo discriminacdo

Politica de terras claras desenvolvida de forma participativa;

Incorporacio significativa de metas de equidade;

Relatérios regulares e publicos indicando o progresso na
implementacao da politica;

Transparéncia do uso da terra

Em 4reas urbanas, os planos de uso da terra e as alteracoes
sdo baseados em contribuicées publicas.

Captura publica de beneficios decorrentes de mudancas no
uso permitido da terra

Velocidade de mudanca do uso da terra

Eficiéncia do planejamento do uso do solo

Processo de desenvolvimento urbano planejado na maior
cidade

Capacidade de planejamento urbano para lidar com o
crescimento urbano

Aderéncia do tamanho do lote.

Planos de uso para classes de terra especificas (floresta,
pastagens etc.) estdo de acordo com o uso.

Velocidade e previsibilidade

Os pedidos de alvaras de construcao para residéncias
sdo acessiveis e processados de forma nao discricionaria
(populacao de baixa renda).

Os pedidos de licencas de construcdo para residéncias
sdo acessiveis e processados de forma néo discricionaria
(populacdo de alta renda).

Tempo necessario para obter uma licenca de construcao
para uma habitacao residencial.

Transparéncia da avaliacdo

Processo claro de avaliacdo de propriedade (urbana)

Disponibilidade publica de listas de avaliacio (urbana e
rural se o imposto sobre a propriedade for cobrado pelo
municipio)
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Eficiéncia de arrecadacao de impostos

Isencdes de impostos sobre a propriedade sao justificadas

Os titulares de propriedades responsaveis pelo pagamento
do imposto sobre a propriedade estio listados na lista de
impostos (urbano)

Os impostos prediais avaliados sdo cobrados (urbano)

Correspondéncia de impostos de propriedade para custos
de cobranca

Identificacao de Terras Publicas

A propriedade de terras publicas é justificada e
implementada no nivel apropriado de governo

Registro completo de terras publicas

Atribuicdo da responsabilidade de gestdo de terras publicas

Recursos disponiveis para cumprir as responsabilidades

O inventério de terras publicas é acessivel ao publico

As principais informacgdes sobre concessodes de terras estio
acessiveis ao publico

Incidéncia de expropriacao

Transferéncia de terras desapropriadas para interesses
privados

Velocidade de uso de terras desapropriadas

Transparéncia de procedimentos

Compensacao por expropriacdo de propriedade.

Compensacao por expropriacdo de todos os direitos

Rapidez de compensacao

Vias independentes e acessiveis para apelar contra a
desapropriacdo

A apelacao de expropriacdo é limitada no tempo

Processos Transparentes

Abertura das transacdes de terras publicas

Cobranca de pagamentos de arrendamentos publicos

Modalidades de arrendamento ou venda de terreno publico
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Completude do Registro

Mapeamento de registros cadastrais (urbano)

Onus privados economicamente relevantes

Restricoes ou encargos publicos economicamente
relevantes

Possibilidade de pesquisa do registro (ou organizacdo com
informacodes sobre direitos a terra)

Acessibilidade dos registros no cartoério (ou organizacdo com
informacdes sobre direitos fundiarios) - Terras privadas

Acessibilidade dos registros no cartério (ou organizacdo com
informacdes sobre direitos fundiarios) - Terras publicas

Resposta atempada a um pedido de acesso a registos no
registo (ou organizacdo com informacodes sobre direitos de
terra) - Terras privadas

Resposta atempada a um pedido de acesso a registos no
registo (ou organizacdo com informacodes sobre direitos de
terra) - Terras publicas

Confiabilidade dos registros

Foco na satisfacio do cliente no cadastro (terras privadas e
privadas)

Atualizacdo das informacdes de registro / cadastro (terras
privadas)

Econdémico e sustentabilidade

Custo de registrar uma transferéncia de propriedade.

Sustentabilidade financeira do registro

Investimento de capital

Restricoes ou encargos publicos economicamente
relevantes

Transparéncia

Tabela de taxas esta disponivel publicamente

Pagamentos informais desencorajados
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Acessibilidade dos mecanismos de resolucao de conflitos.

Resolucao de disputas informais ou baseadas na
comunidade

Férum de compras

Possibilidade de recursos.

Atribuicdo de Responsabilidace Baixo nivel de conflitos pendentes

Resolucao de conflitos no sistema legal formal.

Velocidade de resolucao de conflitos no sistema legal
formal.

Conflitos de longa data (casos nédo resolvidos com mais de 5
cinco anos)

Fonte: elaborado pelos autores com base em Egler (2021, p. 36-39)

As tematicas e os aspectos listados no Quadro 3 fornecem um norte para o aprimoramento e proposicao
de outros indicadores com potencial de aplicacdo no contexto das atividades realizadas pelo projeto de pesquisa
Estruturacdo de Metodologia de Gestao da Informacao para Regularizacao Fundiaria de Terras Urbanas.

Os resultados produzidos durante a execucdo das trés etapas da meta 1 consolidam a parte do projeto de
pesquisa mais concentrada na elaboracdo do embasamento tedrico sobre a tematica da regularizacdo fundiaria de
terras urbanas. Toda documentacao e conhecimentos produzidos nessa fase inicial sdo de fundamental importancia
para fundamentar as etapas posteriores da investigacao, as quais possuem caracteristicas mais voltadas a aplicacao.

2.2 Sistema piloto conforme metodologia

Diminuir o tempo de realizacido e os custos envolvidos nos processos de regularizacdo fundiaria sdo anseios
pertinentes. Como uma possibilidade de aprimoramento e simplificacdo das etapas necessarias para a execucao
da Reurb, o projeto de pesquisa em questao estuda o desenvolvimento e a proposicdo de um sistema piloto
de regularizacdo com base nos dados e na metodologia elaborada nas primeiras etapas da pesquisa, descritas
anteriormente.

Os Sistemas de Administracio de Terras (SATs) possuem como insumo a regularizacio de posse de terras, uma
vez que incorporam informacdes cadastrais e de registro. Os SATs auxiliam na execucdo de uma administracao
fundidria eficaz e proporcionam alguns beneficios, como: avaliacdo, planejamento, uso e desenvolvimento da terra.
Todavia, conforme esclarece Egler (2021), existe uma série de consideracdes institucionais, juridicas e técnicas que
limitam o desenvolvimento desses sistemas. Observa-se que:

Em geral, as instituicdes envolvidas na administracdo fundiaria estdo mal integradas,
refletindo a falta de uma visao abrangente das funcdes e beneficios de SATs. Cabe apontar
que os registros de propriedade e as instituicoes cadastrais estao localizados em diferentes
ramos da estrutura institucional do governo. Tém diferentes niveis de desenvolvimento
institucional, técnico e tecnolégico e ainda carecem de mecanismos juridicos e técnicos que
facilitem o intercAmbio de informacdes. No que diz respeito ao quadro legal e regulamentar,
é comum encontrar lacunas e contradicdes nas regras e leis que regem a propriedade, ou a
incapacidade de emitir e fazer cumprir os regulamentos existentes [...] (EGLER, 2021, p. 9).
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Ciente da complexidade de se propor um piloto de sistema de regularizacdo fundiaria para o contexto de
Brasilia - DF, o projeto de pesquisa de que trata o presente relatério busca, por meio de duas etapas principais,
analisar as possibilidades e solucdes mais adequadas para alcance do objetivo geral do estudo.

Os resultados apresentados a seguir dizem respeito as atividades realizadas pelos pesquisadores responsaveis
pela etapa 1 da meta 2, a qual trata da andlise de métodos computacionais aplicaveis ao contexto do projeto.

2.2.1 Analise de métodos computacionais aplicaveis ao contexto do projeto

O estudo das tecnologias e dos métodos computacionais adequados aos sistema de regularizacdo fundiaria
demanda conhecimento detalhado sobre a tematica. A Lei n. 13.465 de 2017 estabelece no art. 28 sete etapas que
devem ser consideradas pela Reurb, sdo elas: 1) requerimento dos legitimados; 2) processamento administrativo do
requerimento; 3) elaboracdo do projeto de regularizacido fundiaria; 4) saneamento do processo administrativo; 5)
decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dara publicidade; 6) expedicdo da Certidao de
Regularizacdo Fundiaria (CRF) pelo Municipio; 7) registro da CRF e do projeto de regularizacdo fundiaria aprovado
perante o oficial do cartdrio de registro de imdveis em que se situe a unidade imobilidria com destinacdo urbana
regularizada.

O entendimento sobre os processos e subprocessos existentes em cada uma das fases supramencionadas
é fundamental para identificar e arquitetar quais atividades poderao ser viabilizadas por meio do sistema piloto.
Diante de tal fato, foi produzido pelo pesquisador do projeto, Jones Borralho Gama, um relatério de atividades que
apresenta o mapeamento e a explicacdo sobre cada fase e subfase da Reurb previstas pela Lei n. 13.465/2017.
O documento possui fluxos e detalhamentos sobre o mapeamento realizado.

A pesquisa exploratéria e conceitual forneceu subsidios para a definicao inicial do produto de software de apoio
ao sistema de regularizacio fundiaria. O primeiro passo consistiu na delimitacdo dos elementos essenciais (Quadro 4)
para a compreensado das caracteristicas do produto a ser desenvolvido pelo projeto de pesquisa. O documento
que expressa a visao geral das questdes técnicas do sistema, além das definicbes voltadas ao publico-alvo e ao
entendimento amplo das funcionalidades do sistema, aborda também as perspectivas, suposicoes, dependéncias e
previsdes de backlog do produto.

Quadro 4 - Elementos constituintes da visdo do produto

Visao do produto

Para Gestores municipais

Que Precisam buscar informacdes para ajudar na tomada de decisido nas questdes relacionadas a
regularizacao fundiaria de areas urbanas

Os Dados provenientes de bases externas e internas - digitalizados ou cadastrados

£ um Sistema web (tecnologia) que envolve a processo de decisdo por meio de Inteligéncia
Artificial (1A)

ermite cadastro e consulta
ue P te cadast It

Do procedimento atual que o processo para regulamentacao depende de fatores de
Diferentemente diferentes frentes demorado e que nao oferece agilidade e justica dependente de
participacdo ativa de servidores das diversas areas envolvidas.

Permite que qualquer gestor municipal possa realizar a consulta dos instrumentos para
O nosso produto regularizacao fundiaria de uma determinada area diretamente pelo sistema antes de
efetivamente aprovar judicialmente o ato.

Fonte: Luz (2021, p. 12) adaptado.
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De posse da visao geral do produto e das definicoes elementares, o passo posterior foi a realizacdo de
levantamento e registro dos requisitos iniciais do sistema de apoio a Reurb. O documento elaborado por Luz (2021)
expoe os resultados obtidos para essa atividade e apresenta um diagrama com os doze casos de uso levantados
(Figura 2), acompanhados de suas respectivas descricoes.

Figura 2 - Figura 2 - Diagrama parcial de casos de uso do sistema
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Fonte: Luz (2021, p. 21).
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A pesquisa de Luz (2021) também prop6s uma descricao inicial dos perfis de atores envolvidos com o sistema
a ser desenvolvido e um diagrama de classes, o qual é entendido como uma representacdo da estrutura e das
relacbes das classes que servem de modelo para objetos. O diagrama representa o conjunto de objetos dotados
de caracteristicas semelhantes. Vale esclarecer que a modelagem de dados tradicional é diferente da modelagem
de classes realizada no contexto do projeto, visto que os modelos de classes permitem explorar os aspectos
comportamentais e de dados em um dominio de aplicacao, enquanto que o modelo de dados foca apenas no
segundo aspecto.

A etapa 1 da meta 2 do projeto de pesquisa em questdo também resultou na criacdo de protétipos de
média fidelidade de telas para atividades iniciais a serem desempenhadas pelo sistema. A prototipacao levou em
consideragdo todos os estudos e documentos produzidos nas etapas iniciais do projeto. O conjunto de das telas
prototipadas preveem as seguintes funcoes: solicitacdo de acessos; cadastro de usudrio; validacdo e liberacao
de acessos; cadastro de areas para regularizacdo; andlise da classificacdo e detalhamento da Reurb; questionario
avaliativo; visualizacdo dos resultados da avaliacdo apés cruzamento de dados.

Diante de todos os resultados mencionados, os pesquisadores do projeto vinculados a meta 2 se debrucaram
na busca e andlise de tecnologias aplicaveis ao contexto de desenvolvimento do sistema computacional de apoio a
Reurb. Primeiramente, foram estudadas as possibilidades existentes com relacdo ao ambiente/tipo de hospedagem
a ser escolhida. Nesse sentido, foram mapeadas as vantagens e as desvantagens quanto ao uso da hospedagem em
nuvem (cloud computing). Como pontos positivos, esse tipo de hospedagem permite maior armazenamento, custos
reduzidos, mobilidade mundial, disponibilidade e confiabilidade e atualizacbes periddicas. Diante de tais pontos, o
armazenamento do tipo cloud computing se mostra como o mais adequado ao contexto do projeto.

Quanto ao processo de desenvolvimento, recomenda-se uma abordagem colaborativa que adota a ferramenta
Git® como um ambiente cooperativo que possibilita: a programacdo de um mesmo arquivo sem a existéncia de
conflitos; a manutencdo de de um repositério central com todo sistema desenvolvido; a consulta as versoes
anteriores do sistema; a manutencao da seguranca do cédigo fonte e outras funcionalidades.

Por meio da identificacdo de tecnologias ja utilizadas pelo IBICT, da consulta a revista CIO magazine e ao
StackOverflow, comunidade internacional de profissionais da drea computacional, foram apontadas como resultado
para a presente meta algumas tecnologias aplicaveis ao desenvolvimento do sistema de Reurb previsto pelo projeto
de pesquisa. A lista com as tecnologias levantadas esta disponivel a seguir:

a) Docker: é uma plataforma de cédigo aberto, desenvolvida na linguagem Go e criada pelo Docker.Inc. Por ser
de alto desempenho, o software garante maior facilidade na criacdo e administracdo de ambientes isolados,
garantindo a rapida disponibilizacao de programas para o usudrio final;

b) Kong: é uma camada de abstracio de micros servicos nativos da nuvem. E uma tecnologia rapida, escalavel
e distribuida (também conhecida como API Gateway ou AP| Middleware);

c) Keyclock: produto que permite login Gnico com gerenciamento de identidade e acesso voltado para
aplicativos e servicos modernos;

d) NodeJS: tecnologia ja utilizada pelo IBICT para o desenvolvimento de aplicacdes. E mais consolidada que
outras opcoes semelhantes disponiveis no mercado e possibilita trabalhar com dados no formato Json
nativamente, fato que se mostra mais adequado para o sistema de Reurb;

e) Python: trata-se de uma linguagem de programacéo de alto nivel. Caracteriza-se como simples e facil de
se utilizar. Também possui iniUmeras bibliotecas e, dentre elas, varias de Machine Learning e Inteligéncia
Artificial que podem ser Uteis para o sistema a ser desenvolvido;

f) Java: linguagem de programacio orientada a objetos. E utilizada em sistemas como Keyclock e GeoServer;

g) Spring Boot: estrutura baseada na linguagem Java. E caracterizada como cédigo aberto e pode ser utilizada
para criacdo de microservicos;

3 Disponivel em: https:/git-scm.com/. Acesso em: 23 abr. 2021.
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h) Angular: plataforma e framework open source muito popular para construcdo da interface de aplicacoes
WEB. E utilizada por servicos oferecidos por empresas como Netflix, IBM e Youtube;

i) PostgreSQL: sistema de gerenciamento de banco de dados objeto-relacional muito robusto desenvolvido
pelo Departamento de Ciéncia da Computacao da Universidade da Califérnia em Berkeley. E uma tecnologia
utilizada pelo IBICT na construcao de sistemas;

j) PostGis: tecnologia adotada pelo IBICT para se trabalhar com dados georreferenciados, uma vez que se
integra facilmente com o PostgreSQL. O PostGis é completo e caracteriza-se como a principal ferramenta
para o uso do GeoServer.,;

k) GraphQL:linguagem de consulta criada pelo Facebook em 2012 e lancada publicamente em 2015, apresenta
como principal vantagem a flexibilidade, visto que ndo demanda a definicdo de toda a estrutura de dados a
ser consumida como é feito em APIs REST;

[) Neodj: é um sistema de gerenciamento de banco de dados grafico desenvolvido pela Neo4j, Inc. Entendido
como um banco de dados transacional compativel com ACID. Possui armazenamento e processamento de
grafico nativo;

m) Joomla!: sistema de gestdo de Contelidos (CMS) que permite a construcio de sites Web.

O cumprimentodaprimeiraetapadameta2eosresultados apresentados anteriormente fornecemembasamento
para a execucdo da etapa que busca aferir a metodologia desenvolvida por meio de sistema informatizado. Essa ja
foi iniciada, mas ainda encontra-se em fase de elaboracao.

2.3 Criacao de rede de parcerias

O sexto objetivo especifico definido pelo plano de trabalho do projeto Estruturacdo de Metodologia de Gestdo
da Informacdo para Regularizacdo Fundidria de Terras Urbanas propde a articulacdo de parcerias entre as partes
interessadas. O cumprimento de tal objetivo leva em consideracio a realizacdo de etapas e os resultados obtidos
para cada uma delas sdo apresentados nas préximas subsecoes de contelido, seguindo a légica sequencial exposta
na Figura 3.

Figura 3 - Etapas da articulacdo de parcerias

Levantar potenciais
parceiros para o projeto

OBJETIVO ESPECIFICO 6: Realizar articulagéo de

Articular parcerias entre as ——* parcerias entre
partes interessadas as entidades identificadas.

Construir parcerias
(Etapa iniciada, em andamento)

Fonte: elaborada pelos autores
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2.3.1 Levantamento de potenciais parceiros para o projeto

Os pares ou atores sdo as partes interessadas, publicos de interesse ou publicos de relacionamento na
formulacao e na implementacao da estratégia ou de um processo. Eles sdo selecionados a partir de determinados
critérios que facam sentido no contexto de investigacao.

Além dos atores sociais presentes diretamente no processo de Reurb, existem relacdes que influenciam na
governanca publica. Como exemplo, é possivel mencionar a existéncia de grupos, comités, conselhos, entidades e
movimentos sociais que discutem o tema regularizacdo fundiaria ou funcionam como érgaos de assessoramento ou
de decisao.

Nesta etapa da pesquisa, o foco era a identificacdo de pares dos processos de regularizacao fundiaria urbana.
Tal atividade foi realizada por meio do levantamento do conjunto de interessados que, de alguma forma, possam
influir nos processos de Reurb ou atender a alguma necessidade de informacdo do projeto (como documentacio ou
disponibilizacdo de dados).

O levantamento dos atores e érgdos com potencial de parceria para o projeto ocorreu por meio de pesquisa
exploratéria, a qual levou em consideracao seis categorias de parceiros envolvidos com a tematica da Reurb, sendo
elas:

Categoria 1: Orgios do Governo Federal (Ministérios, Agéncias, Institutos, Empresas Publicas) que se
relacionam com entes federativos (Estados e Municipios) com capacidade de atuacio sistémica na Regularizacdo
Fundiaria Urbana;

Categoria 2: Programas governamentais que possam melhorar as condicdes de execucao da Reurb (programas
de implantacao de infraestruturas, programas de abastecimento de dgua, programas de implantacdo/recuperacao/
duplicacido de rodovias e ferrovias);

Categoria 3: Programas do Governo Federal que oferecem suporte para a Reurb;

Categoria 4: Orgios do governo distrital com capacidade de atuacéo sistémica na Reurb;

Categoria 5: Programas de Governo Distrital que oferecem suporte para a Reurb;

Categoria 6: AssociacOes de classe dos municipios e a sua capacidade de atuacao sistémica na Reurb.

O produto do levantamento foi uma planilha com os atores identificados (ANEXO D). Para cada potencial
parceiro do projeto foram coletadas as informacdes de: nome da instituicdo; endereco; e-mail institucional; indicacdo
e cargo do responsavel; e-mail do responsavel; regime juridico institucional; missao; e, publico alvo.

Os dados coletados foram fundamentais para a realizacdo do estudo sobre a viabilidade das parcerias elaborado
pela pesquisadora Leticia Britto dos Santos e registrado em relatério de produto disponivel no Redmine do projeto.
O estudo considerou como aspectos relevantes para a proposicdo de parcerias as variaveis localidade, potencial
alcance de divulgacao e execucdo da tematica. Foram analisadas organizacdes internacionais sem fins lucrativos,
como por exemplo, a Organizacao das Nacdes Unidas e a Habitat para a Humanidade Brasil.

Diante das informacoes resultantes dessa etapa da pesquisa, foram iniciadas as atividades relacionadas com
a articulacdo das parcerias entre o projeto e as instituicdes identificadas. Os primeiros resultados alcancados
encontram-se descritos a seguir.

2.3.2 Articulacao de parcerias entre as entidades identificada

O primeiro passo de execucao da etapa de articulacdo de parcerias se concentrou na descricao da estratégia a
ser aplicada. Diante do conjunto de entidades levantadas na etapa anterior da pesquisa, foi iniciada a identificacao
a respeito dos projetos existentes nas organizacdes selecionadas que se relacionavam a tematica da Reurb.

Emum segundo momento, foramverificados eventos organizados oucoma participacdodas possiveisinstituicoes
parceiras. O exame dos eventos sobre a tematica da Reurb fornece indicativos de interesse e comprometimento das
instituicdes quanto ao aprimoramento da questdo da regularizacdo. Além disso, os eventos relinem especialistas
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e estudiosos sobre a area que possuem potencial de contribuicio com a pesquisa desenvolvida pelo projeto. Tal
fato, pode favorecer o estabelecimento de um didlogo mais préximo com a comunidade académica especializada
no assunto.

No contexto da presente etapa, os potenciais parceiros identificados comecaram a ser organizados levando em
consideracio trés possibilidades de redes entre o projeto e entes publicos, da sociedade ou do governo:

a) Rede de parcerias estratégicas com entes da sociedade;
b) Rede de parcerias estratégicas com entes distritais;
c) Rede de parcerias estratégicas com entes publicos

Por fim, é vélido ressaltar que, conforme previsto pelo cronograma do plano de trabalho do projeto, a etapa de
articulacdo de parcerias ja foi iniciada e encontra-se em andamento, sendo os resultados obtidos até o momento
considerados como parciais.

2.4 Disseminar conhecimento

A ultima meta do projeto possui enfoque na exposicdo e publicizacdo do conhecimento construido durante
o processo de desenvolvimento da pesquisa. Envolve atividades voltadas para a elaboracdo de documentos e
publicacdes que divulguem a tematica investigada e os resultados alcancados. No contexto da pesquisa sobre a
Reurb, a meta de disseminacdo do conhecimento se subdivide em duas etapas. A primeira trata do levantamento
bibliografico e a segunda aborda a difusao efetiva das informacdes sobre o projeto por meio das producdes técnico-
cientificas. Em consonancia com o cronograma da pesquisa, o presente relatério apresenta resultados apenas para
a primeira etapa da quarta meta.

2.4.1 Levantamento bibliografico acerca das tematicas abordadas pelo projeto

Definido por Cunha e Cavalcanti (2008, p. 223) como “busca retrospectiva, pesquisa bibliografica, pesquisa
documentaria”, o levantamento bibliografico € uma etapa situada no inicio da elaboracdo de um estudo ou projeto
de pesquisa. Por meio de um levantamento bibliografico sistematico, o pesquisador constréi o seu norte conceitual,
ou seja, identifica e lista os principais autores e documentos (p. ex.: livros, artigos, teses, dissertacées, legislacio,
documentacao técnica) que serdo usados como orientacdo tedrica para o avanco da investigacao.

A realizacdo do levantamento bibliografico consiste em etapa anterior a elaboracdo da revisdo de literatura.
Ou seja, a qualidade do levantamento realizado reverbera na formacao da base conceitual de uma pesquisa.

No ambito do projeto de pesquisa em questdo, os levantamentos bibliograficos realizados foram orientados
a partir do método SSF (SystematicSearchFlow) proposto por Ferenhof e Fernandes (2016). Quanto a estrutura, o
método engloba 4 fases (protocolo de pesquisa, analise, sintese e escrever) e 8 atividades (Figura 4) que consideram
desde a elaboracao da estratégia de busca até a escrita do texto cientifico.

Figura 4 - Representacdo do método SSF (SystematicSearchFlow)

Protocolo de pesquisa Analise SINtESe, ESCIEVET;
3 [ I Padronizagio e Composi¢do da el
e Basede pp Costiode g, Selegio Portidlio de [ C‘;"o’s"::::" P> Eisboracio de relatorios [ Escrever

Busca dados Documentas dos dacumentas documentos

W)@ ) W De

Fonte: Ferenhof e Fernandes (2016, p. 556)
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A pesquisa realizada direcionou os procedimentos metodoldgicos com base nas trés primeiras etapas do
método SSF: protocolo de pesquisa, andlise e sintese. Desse modo, as atividades de levantamento bibliografico

seguiram a sequéncia légica de trabalho indicada pela Figura 4 e foram feitas adaptacdes, quando necessario, para
atender ao escopo do estudo.

O levantamento, conforme previsto pelo método SSF, foi antecedido por uma atividade de identificacdo de
conceitos relacionados a Regularizacao Fundiaria de terras urbanas. A consulta inicial foi realizada em documentos de
cunho educacional, instrutivo e com linguagem didatica, a exemplo de manuais, cartilhas e videos. Essa atividade de
ambientacio conceitual teve como resultado a elaboracdo de um mapa mental sobre a temética da Reurb (Figura 5)

Figura 5 - Mapa mental sobre a Reurb

Elaborado por
D L EE A ARISSA DE ARAUJO ALVE
Transiormar nicleos urbanos irregulares em

moradias regularizadas e CESS0 & Lai n. 11.877/2008
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ERH Lei n_ 13.465/2017
(Vigente,
. i ) il M TEEE solugéo dos problemas relacionados a0
INSTRUMENTOS DA REURE I'Eglmdﬂ. aea m.lmﬂﬂ:;
arcaci whanlstica: REGULARIZAGAD (EERTENERER quesies de adequagdo de inkaesiutura
Lo 3 = ¢ essancial (en Agua, esgolo, enedgia elética);
Legiimagio de posse; FUMDIARLA URBAMA

Leqgitimagao fundiria; {Reurty) i
Procediments administrative [TETTERTTR adequagio dos assentamentos & legislagho

de protecio ambiental

T equesties relacionadas & garantia dos dinsios &
morada e & cidadania. Enfoque na melhoria da quakdade
de vida

Municipios & Distrito Federal;

PARTICIPAM DO > ° Carténios;
. PROCESSD DE REURE « Ministério Plblico;
Reurb de Interease social (Reurb-5): « Dt ia Piiblica
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Rewrb de Interesse especifico (Reurb-E): REALIZADA EM:
Mickeos umanos ndo englobados na Reun-S. —)-m
Populacio com medhores condigies

SOCecondmicas; egsentacio da documentacss inclal;

Levantaments topografico plarialtmétrico & cadastral;
onEulla a Concessionanas e I:H'ﬂm sabofiala;
Estudo prelmanar;

f amento amblentsl e emigsdo de LI colabve;
MEmessan de parecer DECTCD;

agao do projeto de Regularizagio urbenistico,
provagao por Decredo governamental;

Rewrb Inominada (Reuwrb-1):
Micleos urtanos consolidados antes da Lel de
Parcelamenio do Solo (Led B.766/M15378).

Observacio: A Reurb-l pode ser aplicads juro com a
Reurk-5 & Reurt-E

Ohseryacino: Etapas identificaas a partir de:
DISTRITO FEDERAL. Secralana de Estado de Desanvalvimenio

Usbiane e Habitacio. Cartilha de orientaclo: Regulatizacio
tunekaria Brasika: GDF, 20107, Acesse acui

Fonte: Alves (2020, p. 9).

Apos a identificacao de conceitos, foram elaboradas expressoes de busca utilizadas para efetuar a consulta em
fontes de informacao. As expressoes utilizadas foram:

QO

) “regularizacdo fundiaria urbana” AND “reurb”
) “regularizacdo fundiaria urbana” AND “reurb”’AND “distrito federal”
) “regularizacdo fundiaria” NOT “rural”

o O T

) “regularizacéo fundiaria” AND “terras urbanas”
)

“regularizacao fundiaria urbana” AND (“lei 13.465/2017" OR “lei n 13465/17")

]
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Essas expressoes de busca foram inseridas e utilizadas nas seguintes bases de dados e fontes de informacao: a)
Scientific Electronic Library Online (SciELO); b) Portal de Periddicos da Capes: pesquisa realizada utilizando o acesso
via Cafe; c) Oasis.Br; d) Biblioteca Digital Juridica (BDJur); e) Planalto. gov e f) Sistema Integrado de Normas Juridicas
do DF (SINJ).

Os documentos recuperados por meio das buscas foram organizados no Zotero, software gerenciador de
referéncias bibliograficas que fornece suporte a coleta e organizacao de fontes de pesquisa, tais como artigos, livros,
trabalhos apresentados em eventos e diversos outros tipos.

chave e, quando necessario, pela leitura da introducao e conclusdo. Com isso, foram excluidos os artigos que fugiam
do escopo da pesquisa. Desse modo, o resultado principal da etapa de levantamento bibliografico foi o conjunto de
documentos sobre a tematica da Reurb analisados e organizados no diretério Zotero, que encontra-se acessivel por
meio do link: https:/www.zotero.org/groups/2661860/reurb/library. O diretério fica disponivel para edicdo dos
pesquisadores envolvidos no projeto de pesquisa, de modo que novos textos relevantes para a tematica podem ser
adicionados.

Em face do exposto, observa-se que a primeira etapa prevista para a meta de disseminacdo de conhecimento
foi executada seguindo o método proposto por Ferenhof e Fernandes (2016).

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Com o objetivo de desenvolver uma metodologia informacional para otimizacdo dos procedimentos de
orientacdo visando a regularizacdo fundiaria de terras urbanas no contexto de Brasilia-DF, o projeto de pesquisa
coordenado pelo IBICT se debruca sobre a tematica da Reurb considerando os principais aspectos relacionados ao
assunto.

O presente relatério buscou apresentar os principais resultados obtidos pela pesquisa entre o periodo que
compreende 2020 e 2021. As descobertas realizadas pelos pesquisadores envolvidos no estudo foram categorizadas
conforme as metas e etapas previstas no plano de trabalho inicial do projeto.

Em consonancia com o previsto pelo cronograma da pesquisa, até o presente momento, foram finalizadas
etapas relacionadas as metas de 1 a 4 (Figura 1). Para a meta que prevé a disseminacdo da metodologia proposta
(meta 5), ainda ndo houve avanco no contexto da pesquisa, uma vez que essa depende da conclusdo de etapas
anteriores que ainda encontram-se em andamento.

Diante do exposto, observa-se que o projeto Estruturacdo de Metodologia de Gestdo da Informagdo para
Regularizacdo Fundidria de Terras Urbanas tem avancado dentro do previsto e os resultados ja desenvolvidos possuem
potencial de contribuicdo para o aprimoramento do processo de Reurb.
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ANEXO A - DOCUMENTO DE METODOLOGIA SISTE-
MATIZADA

METODOLOGIA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA

1 INTRODUCAO

A ocupacao informal dos espacos urbanos ocorre na grande maioria das cidades brasileiras, como um grande
problema sistémico. A irregularidade é majoritariamente acoplada as ocupacbes de populacido de menor poder
econdmico, que historicamente ndo teve acesso a producdo formal de habitacdo. Moradia irregular implica
permanecer numa condicao de instabilidade e inseguranca juridicas constantes. Por seu turno, a moradia regular é
condicao para a realizacdo integral de outros direitos e deveres sociais minimos ao exercicio da cidadania.

Em conformidade com a pesquisa conduzida pelo Centro de Estatistica e Informacdes da Fundacido Joao
Pinheiro, em 2015, o déficit habitacional estimado corresponde a 6,355 milhdes de domicilios, dos quais 5,572
milhoes, ou 87,7%, estdo localizados nas areas urbanas e 783 mil unidades encontram-se na area rural. Do total do
déficit habitacional em 2015, 39% localiza-se na regido Sudeste, o que corresponde a 2,482 milhdes de unidades. Em
seguida vem a regido Nordeste, com 1,971 milhdes de moradias estimadas como déficit, o que corresponde a 31%
do total. Em termos de localizacao do déficit habitacional, ha diferencas entre as regides brasileiras, observando-se
nas regides Sudeste, Sul e Centro-Oeste o déficit habitacional nas areas urbanas ultrapassa 90%, menos importante
nas regioes Norte e Nordeste.

A regularizacdo fundidria também interfere positivamente na gestdo dos territérios urbanos, ja que,
regularizados, os assentamentos passam a fazer parte dos cadastros municipais, as pessoas passam a exercer direito
ao crédito com garantia real e as economias locais ganham.

Neste contexto, o novo paradigma da regularizacao fundidria se baseia no modelo de abordagem econémica
expresso por de Hernando de Soto Polar (2001). O economista afirma que os paises sdo pobres porque vivem na
economia informal. Acredita que isto deriva da incapacidade dos paises visualizarem a prépria riqueza, mantendo
as imensas extensoes de terras publicas fora das estatisticas oficiais e, consequentemente, fora de boa parte das
politicas publicas.

Assim, parafraseando de Soto (2001) a solucdo para o problema econémico de paises subdesenvolvidos
vinculado ao problema do déficit habitacional é a incorporacdo e massificacdo dos procedimentos para regularizar
o que esta informal (COUTINHO, 2010).

O avanco dos ultimos cinco anos da regularizacdo fundiaria no pais, provocou grande euforia e arrastou
centenas de profissionais para o estudo da regularizacao e sua aplicacao em diferentes aspectos e circunstancias e
para que este exército de profissionais compreendam os processos é necessario dispor de bases confidveis para, a
partir delas, descortinar solucdes legalmente seguras, com qualidades urbanisticas e ambientalmente consistentes.

A Lei Federal n°® 13.465/2017, de 11 de julho de 2017, define os instrumentos a serem utilizados nas etapas
dos processos de regularizacdo fundiaria urbana. A complexidade observada na selecdo de cada instrumento é um
dos importantes pontos a ser coberto pelo sistema a ser desenvolvido. A tabela abaixo indica o instrumento e os
requisitos, além da tipologia das areas para a aplicacao:
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Instrumento Utilizado

Concessao de Uso

Areas

Regularizacdo de areas

publicas por meio de titulo
precario, quando nio é possivel
individualizar as ocupacoes.
Deve ter vigéncia até a
regularizacao plena.

Requisitos

-Se imével da Unido ou do GDF apresentar
ocupacio efetiva, por justo titulo, por si ou
por sucessao anterior a 2014;

- Pode ser gratuita ou onerosa.

Concessao Especial
de Uso para fins de
Moradia Individual ou
Coletiva (C.E.U.M)

Regularizacdo de areas
publicas.

- Nao ser proprietario de outro imdvel;
- O imovel deve ter area até 250m?;

- Se imével da Uniao, apresentar ocupacao
por si ou por sucessao anterior a 2014;

- Pode ser gratuita ou onerosa.

Concessao do Direito
Real de Uso (CDRU)

Regularizacdo de areas publicas
ou particulares para fins de
urbanizacao, industrializacao,
edificacao, cultivo da terra ou
outra utilizacao.

- Concede ao ocupante a utilizacdo da area
para qualquer tipo de uso: residencial, ndo
residencial ou misto;

- Para imoveis publicos, apresentar ocupacao
por si ou por sucessado anterior a 2014 e nao
ter outra moradia urbana ou rural.

- A regularizacdo para populacio de baixa
renda pode ser gratuita.

Usucapido Especial
Urbano

Regularizacdo de areas
privadas.

- Ter no minimo 5 anos de posse por justo
titulo;

- Utilizar o terreno para fins de moradia;

- Estar inserido na macrozona urbana;

- O imével deve ter area até 250m?;

- Nao possuir outro imével.

Direito de Superficie

Regularizacdo de areas
publicas ou privadas por prazo
determinado.

-Pode ser onerosa ou gratuita;
-Para provimento habitacional;

-Para imdveis publicos as regras deverao ser
as mesmas da politica habitacional local.

Tabela 1 -Instrumentos para a Regularizacao Fundiaria Urbana.

Este avanco legislativo é plenamente reconhecido, contudo, o que se evidencia é que estas propostas sé
produzirao resultados satisfatérios quando houver um conhecimento efetivo do espaco urbano e das especificidades
do processo de ocupacdo urbana. Neste estudo de Terras Urbanas, buscou-se aperfeicoar o conhecimento nos
aspectos fundiarios do Distrito Federal e consorciar este conhecimento aos diversos instrumentos de regularizacao
que a legislacao federal faculta.

Este é exatamente o ponto contato entre a Lei n® 13.465/2017 e os ideias de Hernando de Soto Polar. Como

podemos observar no trecho a seguir, parte da Exposicdo de Motivos da MP 759/2016:

E que o reconhecimento, pelo Poder Publico, dos direitos reais titularizados por aqueles
que informalmente ocupam imdveis urbanos, permite que estes imdveis sirvam de base
para investimento do capital produtivo brasileiro, a medida que poderao ser oferecidos em

garantia de operacdes financeiras, reduzindo custos de crédito, por exemplo.
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2 OBJETIVO GERAL DA PESQUISA

Este trabalho teve como objetivo geral propor um cruzamento de dados sobre uma base territorial a partir das
ocupacoes existentes, com o ingresso de uma poligonal georreferenciada, a partir da qual iniciam-se levantamentos
urbanistico, ambiental, de dominio, e culmina com um resultado para a aplicacdo do melhor instrumento juridico de
regularizacao.

Ancorado nas ocupacdes irregulares no Distrito Federal, a presente pesquisa foi baseada na andlise sistémica
de varidveis multidisciplinares, que envolveram o conhecimento de informacdes de ambito federal e de ambito
local, de areas privadas e publicas, o que demandou informacdes especificas de carater legal e que tornara a base
de dados cadastrais um excelente piloto para o resto do pais.

O estudo ensejard em uma ferramenta poderosa para a tomada de decisées para o poder publico sendo que
o uso desta metodologia, a ser sistematizada, podera ser utilizada para todos os legitimados a propor a REURB nos
termos da Lei n°13.465/17.

3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Como objetivos especificos, o trabalho compreendeu:

e O estudo das etapas do processo de regularizacdo fundiaria adotadas pelo Distrito Federal e pela Unido,
considerando que grande parte do territério ainda esta sob dominio da Uniao;

e Acriacdo de uma metodologia para a entrada de dados de competéncia do poder local, com a possibilidade
de consultas aos dados da gestao federal;

e A producdo e cruzamento de informacdes disponiveis pelo governo federal que deverdo ensejar em um
resultado minimo sobre as diretrizes e condicionantes a serem aplicadas sobre as ocupacdes até a sua
regularizacao plena.

Para atingir os objetivos propostos neste trabalho foi utilizado um conjunto basico de materiais a partir do qual
foram geradas as informacdes que permitiram completar o estudo.

4 PROCEDIMENTO

No trabalho em tela, o primeiro aspecto a ser abordado foi a identificacdo e caracterizacdo das ocupacoes
através de sistema geoespacializado, com o intuito de planificar as diversas abordagens da regularizacao fundiaria
incidentes no solo urbano. Portanto, verificou-se que a centralidade deste projeto estaria ancorada em sistemas
informatizados, capazes de cruzar informacoes multidisciplinares para a aplicacdo das melhores estratégias de
gestdo da informacao, até a obtencao da regularizacao plena.

Para estruturar tal sistema, foi conduzido um diagndstico prévio pelo levantamento de dados e pesquisas no
intuito de definir o marco zero das informacdes que servirdo de base a um Sistema de Informacdes Territoriais ou
Geograficas. Provavelmente, este trabalho pode contar com o apoio de métodos e processos de tratamento da
informacao, bem como, a continuidade do trabalho de pesquisa pode ensejar aperfeicoamento das varidveis de apoio
a tomada de decisoes. Contudo, com a base de informacdes levantadas até o presente momento, permite aferir as
capacidades de definir uma ideia macro dos processos e procedimentos essenciais para a analise da ocupacao do
solo e a referida sobreposicdo das condicionantes indispensaveis para um resultado legalmente sustentavel.
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Como a regularizacdo fundiaria engloba uma grande quantidade de informacodes, a utilizacdo de ferramentas
de tecnologias da informacao, ciéncia cidada, geociéncia e integracdo de bases juridicas otimizard o processo,
servindo como subsidio as analises dos dados e diagndsticos da situacao de cada propriedade, apresentando a real
distribuicdo espacial e oferecendo como resultado uma anélise do ponto de vista social, ambiental, urbanistico,

registral, juridico e judicial.

Os levantamentos foram concentrados na realizacao de pesquisas, conforme se observa nas planilhas a seguir:

Para a Etapa 1 - Sistematizar base conceitual.

Area de Conhecimento - Tema da pesquisa

Objetivos de pesquisa

Rede de parcerias estratégicas com entes
publicos

- Identificar 6rgaos do governo federal (Ministérios, Agéncias, Institutos,
Empresas Publicas etc.) e a interface que possuem com os entes
federativos (Estados e Municipios) com capacidade de atuacdo sistémica
na Regularizacido Fundiaria Urbana (RFU);

- Identificar Programas do Governo Federal que oferecem suporte para
a RFU, considerando-se as sinergias possiveis;

Rede de parcerias estratégicas com entes
distritais

- Identificar 6rgaos do governo distrital com capacidade de atuacao
sistémica na RFU;

- Identificar Programas de Governo Distrital que oferecem suporte para
a RFU;

Rede de parcerias estratégicas com entes da
sociedade

- Identificar associacoes de classe dos municipios e a sua capacidade de
atuacdo sistémica na RFU;

- Levantar possibilidades e limitacdes de associacdes de classe e 6rgdos
privados para atuarem como multiplicadores de competéncias chave do
processo de RFU.

Programa Minha Casa Verde e Amarela, como
suporte da RFU

- Analisar as potencialidades e debilidades do programa para alavancar
a RFU;

- Estudar alternativas econémicas, juridicas, técnicas e operacionais
para o desenvolvimento de projetos de RFU.

Processo de Gentrificacao das cidades

- Analisar o fenémeno da gentrificacdo decorrente de processo de RFU;

- Proposta de medidas para mitigar a gentrificacdo nos processos de
RFU.

Estratégia e politicas dos Organismos
Internacionais Multilaterais para o processo de
RFU

- Estabelecer pontos de conexdo dos ODS com o processo de RFU, nas
perspectivas sociais, econémicas e ambientais;

- Levantar possibilidades alternativas de financiamento, junto aos
organismos internacionais multilaterais para a implementacdo dos
projetos de RFU.

Ajuste do novo Sistema de RFU a Estratégia de
Governo Digital, Decreto n°® 10.332/2020

- Estabelecer conexdes da Estratégia de Governo Digital com o sistema
de RFU a ser implementado, em especial na Seguranca da Informacao;
- Analisar os parametros de usabilidade, experiéncia do usuario e
linguagem cidada a ser implementados no sistema;

- Estudar as funcionalidades e integracoes existentes no ambito do
projeto de transformacao digital do governo federal e suas conexdes
com os entes federativos.
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Influéncia da entrada em vigor da LGPD na - Analisar impactos da LGPD no trato dos assuntos da RFU, em especial
implantacao do sistema RFU na protecao de dados que podem gerar impactos no processo.

- Realizar o levantamento, catalogacao, avaliacao e a estruturacio da

B o base legal para o desenvolvimento do sistema;
Estruturacao das referéncias bibliograficas de

legislacio federal, estadual, distrital e municipal | - Proposicao de ferramenta de Inteligéncia Artificial para a consulta e

interpretacao da base legal, com capacidade de proposicao de caminhos
para a solucao de problemas nos processos de RFU.

- Estudar as diretrizes e regras de desenvolvimento de solugdes digitais
Programa de Transformacao Digital do Governo | para a implementacao de politicas publicas, como € o caso da RFU;
Federal - Proposicado de metodologia de desenvolvimento rdpido para o sistema
a ser desenvolvido, dentro das diretivas da Transformacao Digital.

Tabela 2- Areas de conhecimento base conceitual da Regularizacio Fundiaria Urbana.

Para a Etapa 2 - Mapear bases de dados relacionados a tematica a considerar.

Area de Conhecimento - Tema da pesquisa Objetivos de pesquisa

- Analisar as bases de dados espaciais disponiveis nos Orgaos Federais

o e Distritais observando a eficacia no controle territorial;
Fontes de dados espaciais . B o
- Estudar as interacdes entre as bases de dados espaciais para

possibilitar ganho de eficiéncia nas interaces de processos de RFU.

- Analisar as bases de dados registrais, para a avaliacdo do potencial de

o realizacdo dos processos de RFU;
Fontes de dados registrais . ~ . . o
- Verificar conexdes entre as bases de dados para o registro imobiliario,

por via digital, nos processos de RFU.

- Identificar repositérios confidveis de legislacao, para consultas e
Fonte de dados de legislacio Federal, Estadual/ | interacdes de Inteligéncia Artificial (IA) na analise das informacdes;

Distrital e Municipal sobre RFU - Proposicdo de mecanismos de IA que possa ser integrado ao sistema
em desenvolvimento.

- Identificar as atividades componentes do processo, observando-se as
Mapear o processo de regularizacdo fundiaria variaveis existentes, os pontos de conexdo entre bases de dados e as
urbana necessidades de protecao de dados sensiveis;

- Mapear os subprocessos que integram o Processo de RFU.

Tabela 3 - Bases de dados relacionados a tematica da Regularizacao Fundiaria Urbana.
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Para Etapa 3 - Levantar indicadores relevantes.

Area de Conhecimento - Tema da pesquisa Objetivos da pesquisa

- Analisar a evolucao dos indicadores do IDH em areas que realizaram
Indicadores Sociais - indice de RFU no Brasil e em paises com caracteristicas similares;

Desenvolvimento Humano - Identificar pontos de atencdo para o monitoramento do IDH em
projetos de RFU a ser implantados.

- Analisar a evolucao dos principais indices econémicos que sofrem
impacto dos programas de RFU no Brasil e em paises com caracteristicas
Indicadores Econémicos similares;

- Apontar os indicadores a ser monitorados em projetos de RFU a ser
implantados.

- Analisar a evolucao dos principais indices de saude que sofrem impacto
dos programas de RFU no Brasil e em paises com caracteristicas
Indicadores de Saude similares;

- Apontar os indicadores a ser monitorados em projetos de RFU a ser
implantados.

- Analisar os principais indicadores de qualidade de vida e de
desenvolvimento socioecondémico internacionais, considerando a

. o possibilidade de evolucdo do Brasil, ap6s processos de RFU;
Indicadores Internacionais . . .
- Identificar pontos de atencdo em atividades complementares

ao processo de RFU, que possam gerar melhoria dos indicadores
internacionais.

Tabela 4 -Indicadores relevantes relacionados a tematica da Regularizacdo Fundiaria Urbana.

A metodologia utilizada para a producao do trabalho foi dedutiva, por intermédio de pesquisa bibliografica e
documental, baseada na legislacao brasileira e internacional, livros de doutrina juridica nacionais, artigos cientificos,
noticias em sitios especializados, bem como livros de outras areas do conhecimento em razao da complexidade do
tema. Tal metodologia veio em reforco das experiéncias profissionais dos pesquisadores envolvidos, que possuem
ampla vivéncia na gestao de iméveis publicos.

A sistematizacdo da entrada e cruzamento de informacdes possibilitara substancial melhora na produtividade
dentro do processo de regularizacio fundiaria do Distrito Federal e compreende inicialmente as etapas apresentadas
no fluxograma da Figura 1, a seguir, para a qual cada item serd discutido com detalhe no decorrer do trabalho.
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Figura 1- Macroprocesso da regularizacao fundiaria - Lei 13.465/2017.

As consultas aos diversos 6rgaos detentores de informacbes geoespacializadas, de registro, ambientais,
socioeconomicas, juridicas e judiciais formardo as camadas de informacdes que ao serem compulsadas de forma
integrada possibilitarao melhores condicées de tomada de decisdo aos gestores publicos, para dar inicio aos
processos.

A incorporacido de capacidade de andlise por Inteligéncia Artificial (IA) possibilitard a interpretacdo dos
impedimentos, com a possibilidade de geracao de propostas de solucao técnica e juridicamente vidveis, decorrente
de aprendizado que a IA agregara ap6s os devidos periodos de acompanhamento de situacdes concretas, nas quais
o cruzamento de informacdes possibilite a geracdo de solucdes.

Outra importante vertente do projeto é acoplar processos de regularizacdo fundiaria a politicas publicas de
outras naturezas, como por exemplo a geracao de capacidades de producdo agropecudria, projetos de fornecimento
de agua e de tratamento de esgoto, projetos de geracdo de energia elétrica, ampliacdo de redes de infraestrutura
de saneamento basico, dentre diversos outros. Tal faceta do projeto possibilitard uma ampliacdo do alcance de tais
politicas, com a concentracdo de esforcos para os resultados observaveis pela populacado, destinatario final das
politicas publicas.

Como se pode deduzir as camadas de conhecimento técnico, juridico, ambiental, urbanistico e juridico
necessitardo de uma sistematica de governanca da informacao que estabeleca os parametros de intercambio de
tais dados, que possuem complexidade elevada e apresentam necessidades de segregacdo de acesso, para que se
evitem desvios no seu uso mais adequado.

5 RESULTADOS E ANALISE

Constata-se que na etapa atual da gestdo de imdveis publicos existe baixa interacdo entre os principais
atores, observando-se que o contrario seria de grande valia para a evolucdo dos processos de tomada de decisao,
especialmente naqueles nos quais a titulacao de terras fosse decisiva para o sucesso da politica publica. Os sistemas
apresentam diversos clusters de alta qualidade de dados tratados em face da especializacdo dos atores.
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Analisando-se o cendrio atual, pode-se caracterizar que os sistemas de gestio da informacao possuem interfaces
com potencial capacidade de intercAmbio de dados, possibilitando a introducdo de conceitos de tratamento de
grandes volumes de conhecimentos, chamado no meio da tecnologia da informacao de “big data”, que podem vir a
compor um sistema de inteligéncia de negdcio (Business Intelligence - Bl). Bl pode ser definida como um conjunto de
conceitos, métodos e recursos tecnoldgicos que habilitam a obtencao e distribuicdo de informacdes geradas a partir
de dados operacionais, histéricos e externos, visando proporcionar subsidios para a tomada de decisdes gerenciais
e estratégicas.

O Bl combina analise empresarial, mineracdo de dados, visualizacdo de dados, ferramentas/infraestrutura de
dados e praticas recomendadas para ajudar as organizacoes a tomar decisées impulsionadas por conhecimentos.
Tal sistematica de trabalho é observada quando se possui uma visao abrangente dos dados da organizacado e se usa
essas informacoes para gerar mudancas positivas, eliminar a ineficiéncia e se adaptar rapidamente as mudancas na
prestacdo de servico ou no alcance dos objetivos da jornada do cidadao.

Os mapas georreferenciados assim como os relatérios e os graficos sdo muito importantes porque fornecem
informacades visuais, Uteis e muito eficientes nas comparacoes estatisticas, ambientais, de dominio e juridicas, assim
como informacdes geograficas, historicas, tematicas e visuais enriquecendo assim o uso do geoprocessamento e
consequentemente do Business Intelligence.

As interacoes e interpretacoes que atualmente dependem de capacidades humanas, quando forem acopladas
a sistemas de inteligéncia artificial apresentardo uma evolucao significativa, pois pode-se dizer que o computador
literalmente ird aprender os processos de trabalho, realizando interpretacdes da base legal, oferecendo sugestoes de
solucoes. Estes processamentos passam a acontecer em tempos reduzidos, pois somente dependerdo da capacidade
das maquinas destinadas para a realizacdo das andlises. Destaca-se que o agente humano seguira sendo o decisor,
no entanto, a qualidade das interacdes tende a ser mais qualificada.

Considera-se ainda como elemento crucial no processo, que seja estabelecida uma governanca da informacao,
gue consiste na manutencao dos dados dentro de determinados parametros determinados, para a confiabilidade
e seguranca das andlises realizadas. Governanca da informacdo é o gerenciamento geral de disponibilidade de
dados, relevancia, usabilidade, integridade e seguranca em uma empresa. Ela ajuda as empresas a gerenciarem seu
conhecimento de informacdes.

A seguir esta disposto um fluxograma esquematico das etapas do desenvolvimento do sistema a ser construido:

Estrutura de Inteligéncia de Negdcio - Bl

INFRAESTRUTURA TI
+ Bancos de Dados
+ Data Warehouse
+  Plataformas Analiticas
« Data Marts

ERRAMENTAS DE ANALIS

Dados do Ambiente 3 i
IMOVEIS PUBLICOS =Modelos de Mmer:al?ao de
1. BD Gearrefarenciadas Dados — formularios
2. BD Geoambientais inteligentes
3. BD Legislacio Imdveis +Ferramentas de Elaboragio
4. BD Processos Judidiais de Relatcrios
5. BD Registro Imobilidrio . 5 i z =
6. BD Cadastro Imobilidrio Gestdo de Bigdata USUARIOS E METODOS
7. BD Socioecondmicos GERENCIAIS
8. BD Cidaddo + Gestdo das Politicas
9. BD Jurisprudéncias Pablicas
o EY Plataforma - Selugéo - Andlise Ambiente

1. Processos Digitais

Painéis de Moniteramento

3. Interface com usudrios (Sist Corporativos,
Web, mdvel, desktop)

4. Prestagdo de Contas para a Sociedade

Externo
Previsibilidade

i

Figura 2 - Fluxograma das etapas de desenvolvimento do sistema.
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5.1 Estruturacao de Banco de Dados de Informacao Geoespacializada

Os dados publicos que contém informacao geoespacializada utilizam tais dados para sua atividade especifica,
observando-se dados de propriedade na area do Patriménio da Unido, da ocupacdo de areas em programas de
reforma agraria no INCRA, da localizacdo de dreas ambientalmente protegidas no IBAMA e ICMBiIo, a localizacdo
das areas registradas nos Cartoérios de Registro, dentre outras.

O novo banco de dados estruturados devera agregar tais informacdes em camadas, para que as analises sejam
realizadas considerando todas as possibilidades de interferéncias que possam se apresentar.

A apresentacdo destas funcionalidades podera ser visualizada por intermédio de Mapas Tematicos que
conjuguem informacodes sobre o uso e ocupacao do solo a atividade econémica desenvolvida, realizando-se estudos
de viabilidade logistica e operacional, com reflexos na mobilidade urbana e no transporte publico, no saneamento
basico, nas estruturas de salde, contribuindo de maneira indireta para a gestao inteligente das cidades.

A seguir pode-se observar painéis geoespacializados que agregam informacoes para o desenvolvimento de
atividades de gestdo publica. Podem ser apresentadas na forma de manchas de calor as ocorréncias de determinados
processos de regularizacdo fundiaria, como exemplo. Guardando-se as referéncias, tais tipos de painéis podem
facilitar as tomadas de decisao, pela oportunidade de observacao de solucdes visuais, em curtos espacos de tempo.

Sistemas de Apoio a Decisdao - SIG
Aplicagoes

; Andlise de Desastres
Analise de Doengas =

Figura 3 - Niveis de informacdes de uma base de dados geoespacializada

5.2 Avaliacao e Adequacao da Base de Dados

A avaliacao da base geoespacializada disponivel e sua sobreposicdo com informacdes existentes em bases do
governo federal serdo imprescindiveis para compreender o conjunto de procedimentos que visam a compatibilizacao
dos dados coletados e sistematizados para posterior analise dos dados e resultado.

5.3 Criacao do Modelo Conceitual

O sistema proposto deve responder as questdes fundamentais apresentadas a seguir, que categorizam os
ocupantes e os imdveis para o inicio dos procedimentos, funcionando como um filtro de exigéncias para que se
possa dar prosseguimento aos passos consequentes.
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Deve comportar os dados a seguir, de forma estruturada:

Dados do Ocupante Dominio Dados da ocupacao Poligonal Ambiental

Aquisicao Imével

. . D a
- De forma originaria Unido Anterior a Dez 16 emarcacao

Georreferenciada Restricdo ambiental

- Do morador anterior

Cadastro Unico Terracap/GDF Anterior a Jun 14 Previsdao no PDOT APA
Renda familiar Particular Area do lote Previsao na LUOS APM
Estsi it Uso do Imével Sob o Sob o
sta inscrito em . - . obreposicao obreposicao
Sit Juridica d - i i . .
algum programa de loltzac;ao uridica do Remdengsl com projeto de com Unidade de
regularizacao fundiaria ) C(?meraa parcelamento Conservacao
- Misto
Documentacao
- Escritura Sob L.
Possui outro imoével - Contrato de Compra e Obreposicao
com processo de
Venda .
regularizacao
- Recibo

- Sem comprovante

- Rede de Agua
- Rede de Esgoto
- Coleta de Lixo

Tempo de Moradia no
lote

Tabela 5 - Requisitos qualitativos para andlise de processo de regularizacao fundiaria

Ultrapassada a etapa de cadastro, atendendo aos requisitos supramencionados o sistema deve apresentar
capacidade de apresentar proposta de solucdo considerando-se os instrumentos de regularizacdo fundidria
constantes da Tabela 1.

6 CONCLUSAO

Considera-se que a metodologia proposta para o estudo se mostra eficiente e Util ndo apenas na agilizacao do
processo de regularizacdo como permitird maior precisao na identificacido dos lotes a serem regularizados do ponto
de vista de dominio, urbanistico, social, bem como o cruzamento de informacdes de restricdes ambientais, do ZEE,
e ainda na averiguacdo das praticas de regularizacdo fundiaria que vem sendo realizadas pelo Governo do Distrito
Federal.

E de conhecimento geral que o este tema ainda estd pouco amparado de seguranca para a tomada de decisio
dos gestores, e embora o governo federal promova programas de regularizacdo, o pouco conhecimento da matéria
€ um risco para o sistema registral brasileiro, sendo que seus equivocos podem ensejar graves retrocessos na
seguranca juridica dos titulos que vem sendo conferidos as ocupacodes irregulares pelo pais todo.

A implementacao da solucao de inteligéncia de negdcio como proposta vai gerar informacao e conhecimento
gerencial atualizado, confiadvel, seguro e verificavel, tanto por parte dos setores encarregados de Controle Externo
e Interno, como dos cidaddos em geral, que poderao aferir com seguranca a situacao de imdveis, podendo decidir
com maior assertividade.
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ANEXO B - FLUXO DA REGULARIZACAO FUNDIARIA

Elaborado por Joyce Mirella dos Anjos Viana e Fabiana Cristina Tavares Torquato
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ANEXO C - SUMARIZACAO DE ASPECTOS DA REGU-
LARIZACAO

Elaborado por Joyce Mirella dos Anjos Viana e Fabiana Cristina Tavares Torquato

OBJETIVOS GERAIS:

Desenvolver uma metodologia informacional apoiada por mecanismos computacionais para otimizacao dos
procedimentos de regularizacdo fundidria de terras urbanas no contexto de Brasilia.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Sistematizar base conceitual;

2. Mapear dados relacionados a tematica;

3. Levantar indicadores relevantes;

4. Analisar métodos computacionais aplicaveis ao contexto do projeto;
5. Aferir metodologia desenvolvida por meio de sistema informatizado;
6. Articular parcerias entre as partes interessadas;

7. Propor modelo para replicacdo da metodologia em ambito nacional;

8. Disseminar conhecimento. depois fazer um artigo, publicacido dos resultados e finalizacdo do projetos

Poligonal

*itens obrigatorios

Codigo do estado (automatico base IBGE)

Codigo do municipio (automatico e inalteraveis e obrigatorios)

Dados de acesso - gov.BR

e Cbdigo do Estado :automatico
e Cdbdigo do municipio :

Tempo de ocupacdo
Qual o tempo de ocupacdo ?
( )Anteriora 22/12/2016.
( ) Posteriora 22/12/2016

Macrozona

Conceito: grande zona com caracteristicas, critérios e estratégias semelhantes relacionados a vocacao (ex.:
urbana e rural), ao uso e a ocupacao do solo.

() Urbana
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Critérios:

) uso predominantemente urbano e caracteristicas urbanas;
unidades imobilidrias de area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei m® 5.868/1972;
inclusao no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal especifica;

organizacao em quadras e lotes predominantemente edificados;

(
(
(
(
(
(

)
)
) sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas;
)
)

presenca de, no minimo, trés equipamentos de infraestrutura urbana implantados (drenagem de aguas
pluviais; esgotamento sanitario; abastecimento de dgua potavel; distribuicdo de energia elétrica; limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos).

Base legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacoes ficardao ocultas
« V)

pop up”)

Para a qualificacdo da drea como urbana, algumas caracteristicas, extraidas da combinacao dos dispositivos
abaixo colacionados, devem ser observadas.

Lei n° 13.465/2017 (grifos nossos):

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobiliarias de area inferior a fracio minima de parcelamento prevista na
Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - ndcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulacao de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo
vigente a época de sua implantacdo ou regularizacao;

Il - ndcleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o tempo
da ocupacdo, a natureza das edificacOes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca
de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

[.]

Lei n°® 9.636/1998 (grifos nossos):

Art. 16-C. O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, permitida a
delegacdo, editara portaria com a lista de areas ou iméveis sujeitos a alienacdo nos termos
do art. 16-A desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

[...]

§ 20 Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela:

(Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

Il - com sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas; (Incluido pela Lei
n°® 13.465, de 2017)

Il - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

(Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacbes

residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestacao de
servicos; e (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)
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V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados: (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

a) drenagem de aguas pluviais; (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

b) esgotamento sanitario; (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

c) abastecimento de agua potavel; (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

d) distribuicdo de energia elétrica; e (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sdlidos. (Incluido pela Lei n°® 13.465, de
2017)

[..]
Lei n° 5.868/1972 (grifos nossos):

Art. 8° - Para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei nimero
4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imodvel rural poderd ser desmembrado ou
dividido em area de tamanho inferior a do médulo calculado para o imével ou da fracao
minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor area.

§ 1° - A fracao minima de parcelamento sera:

a) o modulo correspondente a exploracao hortigranjeira das respectivas zonas tipicas,
para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais Municipios situados
nas zonas tipicas A, B e C;

c) o médulo correspondente a pecuaria para os demais Municipios situados na zona tipica
D.

§ 2° - Em Instrucdo Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o INCRA podera
estender a outros Municipios, no todo ou em parte, cujas condicoes demograficas e sécio-
econdmicas o aconselhem, a fracdo minima de parcelamento prevista para as capitais dos
Estados.

[..]

() Rural - precisa atender aos critérios da Urbana

Critérios:

) uso predominantemente urbano e caracteristicas urbanas;

unidades imobiliarias de area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei m® 5.868/1972;
sistema vidrio implantado e vias de circulacdo pavimentadas;

organizacdo em quadras e lotes predominantemente edificados;

(
()
()
()
( ) presenca de, no minimo, trés equipamentos de infraestrutura urbana implantados (drenagem de aguas
pluviais; esgotamento sanitario; abastecimento de dgua potavel; distribuicao de energia elétrica; limpeza
urbana, coleta e manejo de residuos sélidos).

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacdes ficardo ocultas
“pop up”)

Para a qualificacdo da area como rural, algumas caracteristicas, extraidas da combinacdo dos dispositivos
abaixo colacionados, devem ser observadas.
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Lei n® 13.465/2017 (grifos nossos):

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - nlcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobiliarias de area inferior a fracio minima de parcelamento prevista na
Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

Il - nlcleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao foi possivel
realizar, por qualquer modo, a titulacao de seus ocupantes, ainda que atendida a legislacdo
vigente a época de sua implantagdo ou regularizacao;

Il - niicleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o tempo
da ocupacdo, a natureza das edificacoes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca
de equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio;

[..]

§ 6° Aplicam-se as disposicoes desta Lei aos imdveis localizados em area rural, desde que
a unidade imobilidria tenha area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na Lei
n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972.

Lei n°® 9.636/1998 (grifos nossos):

Art. 16-C. O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, permitida a
delegacao, editara portaria com a lista de areas ou imdveis sujeitos a alienacdo nos termos do
art. 16-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

[..]

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se area urbana consolidada aquela: (Incluido
pela Lei n°® 13.465, de 2017)

| - incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei municipal
especifica; (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

Il - com sistema viario implantado e vias de circulacdo pavimentadas; (Incluido pela Lei n°
13.465, de 2017)

Il - organizada em quadras e lotes predominantemente edificados; (Incluido pela
Lei n® 13.465, de 2017)

IV - de uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia de edificacbes
residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou voltadas a prestacdo de servicos;
e (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

V - com a presenca de, no minimo, trés dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)

a) drenagem de aguas pluviais; (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

b) esgotamento sanitario; (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

c) abastecimento de agua potavel; (Incluido pela Lei n°® 13.465, de 2017)
d
e) limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos. (Incluido pela Lei n® 13.465, de 2017)

[...]
Lei n° 5.868/1972 (grifos nossos):

distribuicdo de energia elétrica; e (Incluido pela Lei n° 13.465, de 2017)

)
)

Art. 8° - Para fins de transmissao, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei nimero
4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imodvel rural poderd ser desmembrado ou
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dividido em area de tamanho inferior a do mdédulo calculado para o imével ou da fracao
minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor area.

§ 1° - A fracdo minima de parcelamento sera:

a) o mddulo correspondente a exploracdo hortigranjeira das respectivas zonas tipicas,
para os Municipios das capitais dos Estados;

b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais Municipios situados
nas zonas tipicas A, B e C;

c) o médulo correspondente a pecudria para os demais Municipios situados na zona tipica
D.

§ 2° - Em Instrucido Especial aprovada pelo Ministro da Agricultura, o INCRA podera
estender a outros Municipios, no todo ou em parte, cujas condicdes demograficas e sécio-
econdmicas o aconselhem, a fracdo minima de parcelamento prevista para as capitais dos
Estados.

[..]

1. Uniao

*Cadastro na Secretaria do patrimonio da Unido - SPU+( item obrigatério para seguir na plataforma)
() Sim (segue no nosso sistema)

() Nao (é redirecionado para a base da SPU para fazer o cadastro)

1.1.Tipo de ocupacao

A Lei 9.636/98 e o DL 9.760/76 instituiram os instrumentos precarios de destinacao de imdveis da Uniao.
A comprovacao da regularidade perante a SPU servird para a verificacdo do tempo de ocupacao e para a venda
direta em areas da Unido. Na maior parte dos estados é possivel fazer destaque de matricula para regularizacao.

Bases a serem verificadas

1.1.1. Faixa de fronteira
Definicao: faixa de até cento e cinquenta quilémetros de largura, ao longo das fronteiras terrestres.

Critérios:

pedido do INCRA, que sera remetido, com o parecer desse 6rgao, ao Conselho de Defesa Nacional, ao qual
incumbe a anuéncia para a pratica de atos relativamente a faixa de fronteira.

() anexar o documento de anuéncia da CDN (OBRIGATORIO)

ou

() anexar o documento do PARECER do INCRA (OPCIONAL)

Base legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacoes ficarido ocultas
«pop up»)

Nos termos do § 2° do art. 20 da CF/88, compreende a faixa de até cento e cinquenta quilometros de largura,
ao longo das fronteiras terrestres, sendo considerada fundamental para a defesa do territério nacional.

De acordo com o art. 91, § 1°, inciso lll, compete ao Conselho de Defesa Nacional “propor os critérios e
condicoes de utilizacdo de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional e opinar sobre seu efetivo uso,
especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacio e a exploracdo dos recursos naturais de
qualquer tipo”.
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A Lein® 6.634/1979 assim dispoe:

Art. 1°. - E considerada area indispensavel a Seguranca Nacional a faixa interna de 150 Km
(cento e cinglienta quildmetros) de largura, paralela a linha divisoria terrestre do territorio
nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2°. - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, sera
vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacao e concessao de terras publicas, abertura de vias de transporte e instalacido de
meios de comunicacdo destinados a exploracdo de servicos de radiodifusao de sons ou
radiodifusao de sons e imagens;

Il - Construcdo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Il - estabelecimento ou exploracido de industrias que interessem a Seguranca Nacional,
assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalacao de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles de
imediata aplicacdo na construcao civil, assim classificados no Cédigo de Mineracéao;

b) colonizacao e loteamento rurais;

V - transacdes com imével rural, que impliquem a obtencao, por estrangeiro, do dominio,
da posse ou de qualquer direito real sobre o imével;

VI - participacao, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa
juridica que seja titular de direito real sobre imével rural;

[..]

A Lein® 6.634/1979 foi regulamentada pelo Decreto n° 85.064/1980, que previu o que segue:

Art 1° - Este regulamento estabelece procedimentos a serem seguidos para a pratica de
atos que necessitem de assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional (CSN),
na Faixa de Fronteira, considerada area indispensavel a seguranca nacional e definida pela
Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, como a faixa interna de cento e cinqtienta (150)
quilémetros de largura, paralela a linha diviséria terrestre do territério nacional.

Art 2° - O assentimento prévio serd formalizado, em cada caso, em ato da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranca Nacional (SG/CSN), publicado no, Diadrio Oficial da Unido e
comunicado ao érgao federal interessado.

Paragrafo Unico - A modificacdo ou a cassacao das concessdes ou autorizacdes ja efetuadas
também serdo formalizadas, em cada caso, através de ato da SG/CSN, publicado no Diario
Oficial da Uniao.

Art 3° - Somente serdo examinados pela SG/CSN os pedidos de assentimento prévio
instruidos na forma deste regulamento.

Paragrafo Unico - Os pedidos serdo apresentados aos 6rgaos federais indicados neste
regulamento aos quais incumbira:

| - exigir do interessado a documentacao prevista neste regulamento relativa ao objeto do
pedido;

Il - emitir parecer conclusivo sobre o pedido, a luz da legislacdo especifica;
Il - encaminhar o pedido a SG/CSN; e

IV - adotar, apds a decisdo da SG/CSN, todas as providéncias cabiveis, inclusive as relativas
a entrega, ao requerente, da documentacdo expedida por aquela Secretaria-Geral.
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Imagem hiper link

[..]

Art 5° - Para a alienacdo e a concessao de terras publicas na Faixa de Fronteira, o processo
tera inicio no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).

Art 6° - As empresas que desejarem adquirir terras publicas na Faixa de Fronteira deverao
instruir seus pedidos com a cépia do estatuto ao contrato social e respectivas alteracoes
além de outros documentos exigidos pela legislacao agraria especifica.

Art 7° - Os processos para a alienacao ou concessao de terras publicas na Faixa de Fronteira
serdo remetidos pelo INCRA a SG/CSN, com o respectivo parecer, sendo restituidos aquela
autarquia apos apreciados.

https:/www.gov.br/gsi/pt-br/assuntos/conselho-de-defesa-nacional/conselho-de-defesa-nacional

1.1.2 Terras Interiores

Definicao: Todas as areas da Unido exceto terrenos de marinha, terrenos marginais, acrescidos de marinha ou

de rios.

Critérios: TODAS AS OUTRAS AREAS SAO CONSIDERADAS DE INTERIORES
Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacdes ficardo ocultas

“pop up»)

O art. 2°, inciso XXVI, da Instrucdo Normativa SPU n° 2/2018, assim dispoe:

Imagem hiper link

Art. 2° Para os efeitos desta IN entende-se por:

[..]

XXVI - terras interiores: areas internas de ilhas da Unido e glebas, fazendas ou iméveis,
registrados em nome da Unido ou em processo de identificacdo, demarcacdo ou
incorporacao, seja por forca da CF/88 ou da legislacdo ordinaria, ou de titulo legitimo
que tenha atribuido o dominio a Unido, e que ndo sdo caracterizados como terrenos de
marinha, terrenos marginais, acrescidos, alveo/leito fluvial de cursos d'agua federais ou
terras devolutas, nos termos da Secéo Il do Decreto-Lei n® 9760/46.

[..]

1.1.3 Terrenos de marinha e acrescidos

Definicao: Porcido de terra localizada entre a linha preamar de 1831 e 33 mts em direcdo ao continente.
Também sdo considerados terrenos de marinha as margens em que se facam sentir a influéncia de maré, ou seja
onde seja perceptivel a oscilacdo das marés em até 5 cm.

Sao terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou artificialmente, para o lado do mar
ou dos rios e lagoas, em seguimento nos terrenos de marinha.

Para que haja a definicao do terreno de marinha é necessario que a Secretaria do Patriménio da Unido realize
o estudo maregrafico ou demonstre a linha presumida.

Critérios:

() possui linha preamar definida pela SPU

se SIM

(XXXXX) informar o nimero da portaria

0 Nosso sistema vai buscar na base de dados da SPU (validacdo de informacdo AUTOMATICA)
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se validada SEGUE O FLUXO DO SISTEMA
se NAO
Mensagem de ERRO (alguma mensagem de que ndo foi encontrada a informacdo)
ou
() possui linha presumida definida pela SPU (é a linha preamar que ndo foi demarcada)
se SIM
( ) informar as coordenadas geograficas (busca direta na base da SPU)
Longitude (xxxx)
Latitude (xxxx)
se NAO
( ) consultar via documento a SPU se ha sobreposicdo com terrenos de marinha (a equipe do sistema)
1. informar as coordenadas geograficas

Base legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacoées ficarido ocultas
«pop up»)

O Decreto-Lei n°® 9.760/1946 assim dispoe:

Art. 2° S3o terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos
horizontalmente, para a parte da terra, da posicao da linha do preamar-médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faca sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as ilhas situadas em zonas onde se faca sentir a influéncia das marés.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés é caracterizada pela
oscilacéo periddica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das dguas, que ocorra em
qualquer época do ano.

Art. 3° Sao terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
marinhos.
Imagem hiper link
https:/www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/bens-da-uniao/terrenos-de-marinha

k 3k k

nao haverad APM em terrenos de marinha

1.1.4 Terreno marginal

Definicdo: sio aqueles banhados pelos rios, lagos ou quaisquer correntes de aguas federais e fora do alcance
das marés, no limite de até 15mts da linha média das enchentes ordinarias registradas.

Critérios:
() Possui LMEO (*limite de até 15mts da linha média das enchentes ordinarias registrada) definida?
se SIM
() informar o N° Portaria
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o sistema vai consultar o sistema da SPU(validacido de informacao)
se validada SEGUE O FLUXO DO SISTEMA

se NAO
( ) faz consulta via documento a SPU
entrar com a poligonal e faz a consulta se ha sobreposicdo com o terreno marginal
se houver sobreposicdo com o terreno marginal
1. excluir da area de parcelamento (Informar o usuario)

Base legal:( somente ira aparecer o decreto e as informacées ficariao ocultas)

O Decreto-Lei n°® 9.760/1946 assim dispoe:

Art. 4° Sdo terrenos marginais os que banhados pelas correntes navegaveis, fora do alcance
das marés, vio até a distancia de 15 (quinze) metros, medidos horizontalmente para a parte
da terra, contados desde a linha média das enchentes ordinarias.

Do decreto supramencionado, colacionamos, ainda, os seguintes dispositivos (com grifos
NOSSos):

Art. 1° Incluem-se entre os bens imodveis da Unido:

[..]

b) os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territorios Federais, se, por qualquer
titulo legitimo, nao pertencerem a particular;

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territério
nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

[.]
Imagem hiper link

https:/www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/patrimonio-da-uniao/bens-da-uniao/terrenos-marginais

1.1.5 Areas militares

*** Para projeto de parcelamento é necessario que haja doacdo da area com habitacdo consolidada para a
Unido ou para o municipio.

Definicao: s3o areas destinadas pela Unido ao atendimento das necessidades militares, sdo considerados bens
publicos de uso especial.

Critérios:

() possui portaria de cessdo da Unido para o municipio

se SIM
(xxxxx) informar o nimero da Portaria
o sistema consultar na base da SPU (validacido de informacao)
se validada SEGUE O FLUXO DO SISTEMA
ou
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() se houve entendimento prévio entre a Unido e as Forcas Armadas
( ) informar o n° do termo de reversao
o sistema consultar na base da SPU (validacido de informacéo)
se validada SEGUE O FLUXO DO SISTEMA

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacodes ficardo oculta
«pop upn)

Acerca dessa tematica, a legislacdo nacional assim dispoe:
Decreto-Lei n°® 9.760/1946:

Art. 1° Incluem-se entre os bens imdveis da Unido:

e)aporcio de terras devolutas que forindispensavel para a defesa da fronteira, fortificacdes,
construcdes militares e estradas de ferro federais;

[..]

h) os terrenos dos extintos aldeamentos de indios e das col6nias militares, que ndo tenham
passado, legalmente, para o dominio dos Estados, Municipios ou particulares;

i) os arsenais com todo o material de marinha, exército e aviacdo, as fortalezas, fortificacées
e construcoes militares, bem como os terrenos adjacentes, reservados por ato imperial;

[..]

CF/1988:

Art. 20. Sdo bens da Uniao:
[...]

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacbes e construcoes
militares, das vias federais de comunicacao e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

[..]

Imagem hiper link
1.1.6 llhas

Definicao: é uma porcao de terra cercada de agua marinha, fluvial ou lacustre cujo curso d’agua passe em mais
de um estado ou que possuam influéncia de maré.

Pertencem a Unido, desde que ndo sejam sede de municipio.
Todas as ilhas da Unido sdo inalienaveis

Critérios:
llhas Uniao
A.( )Illhas maritimas ( )
a) indicar que pertence a Unido e que ¢ ilha inalienavel

B. ( ) llhas oceanicas (ilhas oceanicas, que ficam distantes do litoral e emergem da Dorsal Atlantica (cadeia de
montanhas formadas por placa tecténica)
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C. indicar que pertence a Unido e que é ilha inalienavel

A. ( ) llha costeira ( situadas junto ao litoral e apoiadas sobre a plataforma continental)
a.( ) Pertence a Unido
indicar que € ilha inalienavel
b. ( ) Pertence a um particular
c.( ) Pertence ao Estado
d. ( ) Pertence ao Municipio

Ilhas C e D podem ser particulares, do Estado e do Municipio.

B.( ) Ilhas lacustres (desde que o lago seja federal ou quando artificial tenha sido desapropriada pela Unido ou
haja investimento da Unido para a construcao do lago)

a.( ) Pertence a Uniao
indicar que é ilha inalienavel
b. ( ) Pertence a um particular
c. () Pertence ao Estado
d. ( ) Pertence ao Municipio

C. () llhas fluviais (quando esta em rio federal, ou seja que passa por mais de um estado)
( ) passa por mais de 1 estado
entdo é rio federal
indicar que é ilha inalienavel
( ) passa por mais de 1 municipios
¢é Estadual
( ) indicar se tem convénio com o Estado
() Se ndo, é municipal

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacdes ficardo ocultas
«pop upn)

O art. 2°, inciso XXVI, da Instrucdo Normativa SPU n° 2/2018, assim dispoe:

Art. 2° Para os efeitos desta IN entende-se por:
[.]

XIV - ilha: porcao de terra firme cercada de agua por todos os lados - situada em mares,
estudrios, lagos, represas e rios

[..]

Destacamos, ainda, alguns outros dispositivos constantes da legislacdo nacional:
Decreto n° 24.643/1934 (Cédigo de Aguas):
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Art. 23. Asilhas ouilhotas, que se formam no alveo de uma corrente, pertencem ao dominio
publico, no caso das dguas publicas, e ao dominio particular, no caso das 4guas comuns ou
particulares.

§ 1° Se a corrente servir de divisa entre diversos proprietarios e elas estiverem no meio da
corrente, pertencem a todos esses proprietarios, na proporcao de suas testadas até a linha
que dividir o dlveo em duas partes iguais.

§ 2° As que estiverem situadas entre esta linha € uma das margens pertencem, apenas, ao
proprietario ou proprietarios desta margem.

Art. 24. As ilhas ou ilhotas, que se formarem, pelo desdobramento de um novo braco de
corrente, pertencem aos proprietarios dos terrenos, a custa dos quais se formaram.

Paragrafo Unico. Se a corrente, porém, é navegavel ou flutuante, eles poderao entrar para
o dominio publico, mediante prévia indenizacao.

Art. 25. As ilhas ou ilhotas, quando de dominio publico, consideram-se coisas patrimoniais,
salvo se estiverem destinadas ao uso comum.

Decreto-lei n°® 9.760/1946 (com grifos nossos):

Art. 1° Incluem-se entre os bens imdveis da Unido:

[..]

c) os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas na faixa da fronteira do territorio
nacional e nas zonas onde se faca sentir a influéncia das marés;

d) as ilhas situadas nos mares territoriais ou nao, se por qualquer titulo legitimo nao
pertencerem aos Estados, Municipios ou particulares;

[..]

CF/1988 (com grifos nossos):

Imagem hiper link

Art. 20. S30 bens da Uniao:
[...]

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as
ilhas oceanicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios,
exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental federal, e as
referidas no art. 26, Il; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 46, de 2005)

[..]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

[..]

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio, excluidas
aquelas sob dominio da Uniao, Municipios ou terceiros;

11l - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;

[..]
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1.1.7. Terras indigenas

**E necessario que haja desafetacio da area caso haja habitacio consolidada a ser regularizada.
*** A desafetacao deverd ser feita pela FUNAI

**** Desafetacdo é o desligamento do bem da estrutura institucional e organizacional ao que o bem esta
subordinado. O bem continua a ser publico, mas deixa de ser aplicado para o desempenho das funcoes a que foi
destinado. Para que haja desafetacdo é necessario que haja o ato legislativo autorizador.Ex: Se uma unidade indigina
foi criada por meio de Lei Federal é necessdrio que haja uma Lei Federal para desinfeta-la também.

Definicdo: sdo territorios legalmente demarcados pelo Estado brasileiro, ocupadas pelos povos indigenas
do Brasil, habitadas em carater permanente, utilizadas para as suas atividades produtivas, e imprescindiveis a
preservacdo dos recursos naturais necessarios para o seu bem-estar e sua reproducao fisica e cultural, de acordo
com seus usos, costumes e tradicoes.

Critérios:
( )HA desafetacdo da area pela FUNAI
SE SIM
( ) junta o decreto da desafetacio
CONTINUA NO SISTEMA
SE NAO
Orienta a solicitar a desafetacao junto a FUNAI
SAI DO SISTEMA

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacdes ficardo ocultas
«pop upn)

O 8§81° do art. 231 da CF/1988 dispde que “sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles
habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes e tradicoes”.

Colacionamos, ainda, os seguintes dispositivos da CF/1988:

Art. 20. S3o bens da Uniao:
[...]

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

[..]

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacao social, costumes, linguas, crencas
e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

[..]

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente,
cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sé podem ser efetivados
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com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei.

§ 4° As terras de que trata este artigo sdo inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre
elas, imprescritiveis.

§ 5° E vedada a remocio dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do
Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que ponha em risco sua populacio,
ou no interesse da soberania do Pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipétese, o retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto
a ocupacao, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo, ou a exploracdo
das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Uniao, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a extincao direito a indenizacdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé.

§ 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3° e § 4°.

Imagem hiper link https:/terrasindigenas.org.br/

1.1.8 Faixa de dominio de rodovia

Definicdo: Faixa de dominio sdo as areas laterais as pistas, que pertencem ao Estado (patriménio publico),
assim como a rodovia, e sdo de responsabilidade do DNIT.

A faixa de dominio é um conjunto de areas, declarada de utilidade publica, destinadas a construcdo e operacao
da rodovia, dispositivo de acessos, postos de servicos complementares, pistas de rolamento, acostamento, canteiro
central e faixas lindeiras, destinadas a acomodar os taludes de corte, aterro e elementos de drenagem, como também
area de escape.

Os limites da faixa de dominio tém sua configuracdo variada de acordo com cada rodovia, divididos
simetricamente em relacio aos eixos dos canteiros centrais.

Além dessa faixa, de dominio existe a faixa “non-aedificandi”, na qual ndo se pode construir, conforme os
termos da Lei Federal n® 6.766/79.

Conforme o Art. 50 do Cddigo de Transito Brasileiro, o uso de faixas laterais de dominio e das areas adjacentes
as estradas e rodovias obedecerd as condicdes de seguranca do transito estabelecidas pelo érgdo ou entidade com
circunscricao sobre a via.

*Validado é verificar se as informacoes foram encontradas no sistema, se confere.
Critérios:
Verificar Base do DNIT (https:/dados.gov.br/dataset/jurisdicao-de-vias )

indicar o trecho

() indicar o estado - UF
() indicar o municipio
() indicar o n° km inicial e o km final
SE validado
Informar que nao é possivel regularizar (Informacgdo para usudrio)
Base legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacoées ficario ocultas
“pop up”)
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Nos termos da Lei n°® 9.503/1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro:

Conforme dispode a
Transportes (DNIT):

ANEXO |

DOS CONCEITOS E DEFINICOES

Para efeito deste Codigo adotam-se as seguintes definicoes:

FAIXAS DE DOMINIO - superficie lindeira as vias rurais, delimitada por lei especifica e sob
responsabilidade do érgdo ou entidade de transito competente com circunscricdo sobre a
via.

RODOVIA - via rural pavimentada.

Resolucdo n° 9/2020 (com grifos nossos), do Departamento Nacional de Infraestrutura de

Art. 2° Para efeito desta Resolucido sao estabelecidas as seguintes denominacodes:

[..]

VIl - faixa de dominio: base fisica sobre a qual se assenta uma rodovia, constituida pelas
pistas de rolamento, canteiros, obras-de-arte, acostamentos, sinalizacao e faixa lateral
de seguranca, com limites definidos conforme projeto executivo da rodovia, decretos de
utilidade publica, ou em projetos de desapropriacao;

VIII - faixa nao edificavel: area ao longo das faixas de dominio puablico das rodovias, de,
no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado, em que nio é permitido erguer edificacoes,
podendo esse limite ser reduzido por lei municipal ou distrital até o limite minimo de 5
(cinco) metros de cada lado, nos termos do art. 4°, inciso Ill, da Lei n°® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979;

[...]

De acordo com a Lei n® 6.766/1979:

Art. 42, Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

[..]

Il - ao longo das faixas de dominio publico das rodovias, a reserva de faixa nao edificavel
de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado podera ser reduzida por lei municipal ou
distrital que aprovar o instrumento do planejamento territorial, até o limite minimo de 5
(cinco) metros de cada lado. (Redacdo dada pela Lei n® 13.913, de 2019)

[..]

§ 5° As edificacoes localizadas nas areas contiguas as faixas de dominio publico dos
trechos de rodovia que atravessem perimetros urbanos ou areas urbanizadas passiveis de
serem incluidas em perimetro urbano, desde que construidas até a data de promulgacao
deste paragrafo, ficam dispensadas da observancia da exigéncia prevista no inciso Ill do
caput deste artigo, salvo por ato devidamente fundamentado do poder publico municipal
ou distrital. (Incluido pela Lei n® 13.913, de 2019)

[..]
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A Lei distrital n°® 5.795/2016 assim dispoe:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - faixa de dominio: area fisica declarada de utilidade publica sobre a qual se assenta
uma rodovia, constituida por pistas de rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos,
sinalizacdo, faixas laterais de seguranca e demais elementos rodoviarios, estendendo-se
até o limite definido em lei;

Il - area adjacente: a area de iméveis lindeiros a faixa de dominio sobre as quais incidem
restricdes administrativas quanto a edificacdo, acessos, publicidade ou qualquer tipo de
obra que interfira na rodovia, ressalvados os casos previstos em lei.

§ 1° Salvo outra definicdo prevista em lei ou no projeto de engenharia, a faixa de dominio
é de 30 metros.

§ 2° As faixas de dominio sdo bens publicos de uso comum do povo.

Nos termos do Decreto n°® 27.365/2006:

Art. 2° - As faixas de dominio das rodovias do Sistema Rodoviario do Distrito Federal -
SRDF, classificam-se em 04 (quatro) grupos definidos no Anexo |l deste Decreto.

[..]

Art. 5° - As faixas de dominio das rodovias do Grupo | tém larguras de 130,00m (cento e
trinta metros), divididos, simetricamente em relacdo aos eixos dos canteiros centrais e as
faixas de dominio das rodovias dos Grupos Il, lll e IV tém, respectivamente, larguras de
100,00m (cem metros), 50,00 (cinqlienta metros) e 40,00m (quarenta metros) divididos,
simetricamente em relacdo aos respectivos eixos.

§ 1° - As rodovias do grupo |, ainda ndo duplicadas, terao as suas faixas de dominio de 130
m, divididos simetricamente em relacdo ao eixo do futuro canteiro central.

§ 2° - A Rodovia DF-290, no trecho ja duplicado compreendido entre a BR-040 e o
km 5,6 (entrada do Novo Gama), tem faixa de dominio de 100 (cem) metros, divididos
simetricamente em relacao ao eixo do canteiro central.

§ 3° - Os limites das faixas de dominio deverao estar sempre a uma distancia minima de
10,00m (dez metros) além das cristas dos cortes e dos pés dos aterros.

§ 4° - Nas intersecdes de rodovias, o limite da faixa de dominio devera estar, no minimo, a
20,00m (vinte metros) dos eixos das pistas externas ou num raio minimo de 1,5 (um virgula
cinco) vezes a largura da maior faixa de dominio das rodovias entrecruzadas, com centro no
cruzamento dos eixos das mesmas, prevalecendo a maior distancia.

§5° Excepcionalmente, a faixa de dominio da rodovia EDF-430 entre a estaca O e a estaca

0 200 metros tem a largura de 14 metros do lado esquerdo e 25 metros do lado direito, em
relacdo ao eixo, no sentido crescente. (acrescido(a) pelo(a) Decreto 37214 de 28/03/2016)

§6° O Conselho Rodoviario do Distrito Federal, em ato préprio, podera excepcionar
a largura das faixas de dominio, justificadamente, e desde que constatada a viabilidade
técnica e operacional pelo Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito Federal.
(Acrescido(a) pelo(a) Decreto 42663 de 28/10/2021)

Art. 6° - Os projetos de empreendimentos de qualquer natureza que se caracterizam como
polo gerador de trafego, previstos para serem implantados em areas lindeiras as rodovias
deverdo contemplar acessos que terdao que ser, previamente, submetidos a aprovacao do
DER-DF.

Paragrafo Unico - Nos projetos de loteamentos urbanos ou rurais em areas lindeiras as
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rodovias do SRDF deverao ser previstas vias marginais de contencao de trafego, fora das
faixas de dominio das respectivas rodovias, sem prejuizo do cumprimento do disposto no
inciso lll, do artigo 4° da Lei n°® 6.766, de 17 de dezembro de 1979.

Art. 7° - Nos casos de loteamentos ja consolidados as margens das rodovias do SRDF,
os limites das faixas de dominio poderao ser alterados para adequarem-se ao projeto
de urbanizacdo apresentado pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e
Habitacdo do Distrito Federal. (Artigo Alterado(a) pelo(a) Decreto 42663 de 28/10/2021)

§1° A alteracao se dara por decisio justificada do Conselho Rodoviario do Distrito Federal,
mediante prévia manifestacdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Distrito
Federal quanto a sua viabilidade técnica e operacional. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto 42663
de 28/10/2021)

§2° A efetivacao da alteracao dos limites das faixas de dominio afetadas fica condicionada
a aprovacao do Projeto Urbanistico pela Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano
e Habitacio do Distrito Federal. (Acrescido(a) pelo(a) Decreto 42663 de 28/10/2021)

Art. 8° - A faixa de dominio podera ser alargada nos locais de acesso, bifurcacdo e
cruzamento de rodovias, assim como nos pontos de 6nibus, postos de policia rodoviaria e
postos de fiscalizacdo tributaria, de modo a se obter areas adicionais que permitam uma
maior seguranga aos usuarios da rodovia.

1.1.9 Faixa de dominio de Ferrovia

Definicdo: A faixa de dominio ferroviaria é variavel, e ndo segue um padrdo ou ha legislacdo que fixe suas
dimensodes. A Lei 6.766/79 estabelece que além dos limites da faixa de dominio, deve ser respeitada a distancia de
15 metros como faixa ndo edificavel. A faixa ndo edificavel é de responsabilidade municipal.

*Validado é verificar se as informacoes foram encontradas no sistema.

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacodes ficardo ocultas
«pop upn)

Verificar Base do DNIT (https:/dados.gov.br/dataset/jurisdicao-de-vias )
indicar o trecho

( ) indicar o estado - UF
() indicar o municipio
( ) indicar o n° km inicial e o km final
SE validado
Informacao para usuario
as informacoes se estao dentro da faixa de ferrovia

Informar que nao é possivel regularizar

De acordo com a Lein® 6.766/1979:

Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

L.]

I1I-A. - ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das ferrovias, sera
obrigatdria a reserva de uma faixa ndo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada
lado; (Incluido pela Lei n® 13.913, de 2019)

[..]

53


http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/31a8c52e8cad469d80a5015217436533/exec_dec_42663_2021.html#art1
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/31a8c52e8cad469d80a5015217436533/exec_dec_42663_2021.html#art1
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/31a8c52e8cad469d80a5015217436533/exec_dec_42663_2021.html#art1
http://www.tc.df.gov.br/sinj/Norma/31a8c52e8cad469d80a5015217436533/exec_dec_42663_2021.html#art1
https://dados.gov.br/dataset/jurisdicao-de-vias
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13913.htm#art2

De acordo com a Lei n° 6.766/1979:
Art. 52 O Poder Publico competente poderd complementarmente exigir, em cada
loteamento, a reserva de faixa non edificandi destinada a equipamentos urbanos.

Paragrafo Unico - Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de dguas pluviais, rede telefénica e gas
canalizado.

1.1.10 Area de uso especial

Definicio: Areas afetadas ao uso da administracdo publica. Sdo imdveis de propriedade da Unido ou de
terceiros utilizados por ela, os imdveis das Fundacoes e Autarquias e os imoveis das Empresas Estatais dependentes.

Critérios:

Informe de quem é o dominio da area

( )

( ) Consultar a SPU ou 6rgéo federal que possui o dominio do imével para a regularizacio fundiaria.

Observacao: o sistema poderia gerar um modelo de oficio com as informacbes prestadas pelo usuario
solicitando a caracterizacdo e a doacao/cessao da area.

Base Legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacoes ficardo ocultas
«pop upn)

Lei Complementar n® 101/2000
Portaria Interministerial n® 322/2001:

considerando ser indispensavel o gerenciamento e o registro contabil dos imdveis utilizados
pelo Servico Publico Federal, possibilitando o aproveitamento eficaz de suas ocupacdes,
evitando despesas adicionais com aquisicoes ou locacdes desnecessarias; considerando
que para um efetivo gerenciamento, torna-se indispensavel o conhecimento permanente
e atualizado dos imdveis da Unido;

considerando a substituicdo do Sistema Patrimonial Imobiliario da Unido - SPIU pelo
Sistema SPIUnet, conforme previsto na Portaria SPU n°® 206, de 08 de dezembro de 2000,
resolvem:

Art. 1° Determinar a realizacdo, até 10 de dezembro de 2001, do recadastramento, no
SPN2000, dos imdveis sob a jurisdicdo dos 6rgdos Publicos Federais, Autarquias, Fundacoes
Publicas e Empresas Estatais dependentes, nos termos da Lei Complementar n.° 101, de
04 de maio de 2000.

Paragrafo Unico. As Unidades Gestoras ndo providenciardo acertos dos dados no Sistema
SPIU para os registros ja atualizados no SPN2000.

Art. 2° Definir a base de dados do SPIUnet como principal fonte alimentadora do SIAFI para
efeito de contabilizacdo dos iméveis, mantendo a continua e tempestiva compatibilidade
entre as informacdes existentes nos Sistemas.
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1.2 Situacao ambiental

1.2.1 Sem restricio (obs): Essa informacdo deve ser chancelada pelo municipio quando houver é6rgao
ambiental municipal, ou pelo estado. E necessario promover uma consulta e juntar o estudo da manifestacio
ambiental de restricao ou nao uso.

1.2.2 Com restricao

Definicao: O 6rgdo ambiental competente, verificando que aatividade ouempreendimento ndo é potencialmente
causador de significativa degradacdo do meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento.

Base Legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacées ficardo ocultas
«pop upn)

Resolucdo CONAMA n° 237/1997:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetivas
ou potencialmente causadoras de significativa degradacido do meio dependera de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentacao.

Pardgrafo Unico. O 6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.

Lei n® 13.465/2017 (grifos nossos):

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

[.]

§ 2° Constatada a existéncia de nucleo urbano informal situado, total ou parcialmente,
em area de preservacao permanente ou em area de unidade de conservaciao de uso
sustentavel ou de protecio de mananciais definidas pela Unido, Estados ou Municipios, a
Reurb observara, também, o disposto nos arts. 64 e 65 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de
2012, hipotese na qual se torna obrigatdria a elaboracao de estudos técnicos, no ambito
da Reurb, que justifiguem as melhorias ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao
informal anterior, inclusive por meio de compensacdes ambientais, quando for o caso.

§ 3° No caso de a Reurb abranger area de unidade de conservacao de uso sustentavel que,
nos termos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 , admita regularizacao, serd exigida
também a anuéncia do 6rgao gestor da unidade, desde que estudo técnico comprove
que essas intervencoes de regularizacao fundiaria implicam a melhoria das condicoes
ambientais em relacio a situacao de ocupacio informal anterior.

§ 4° Na Reurb cuja ocupacgao tenha ocorrido as margens de reservatorios artificiais de
agua destinados a geracdo de energia ou ao abastecimento publico, a faixa da area de
preservacao permanente consistird na distancia entre o nivel maximo operacional normal
e a cota maxima maximorum.

[..]
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Lei n® 12.651/2012 (Novo Cédigo Florestal; grifos nossos):

Art. 64. Na Reurb-S dos ntcleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacio
Permanente, a regularizacdo fundiaria serd admitida por meio da aprovacao do projeto
de regularizacio fundiaria, na forma da lei especifica de regularizacao fundiaria urbana.
(Redacao dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

§ 1° O projeto de regularizacio fundiaria de interesse social devera incluir estudo técnico
que demonstre a melhoria das condicoes ambientais em relacio a situacao anterior com
a adocao das medidas nele preconizadas.

§ 2° O estudo técnico mencionado no & 1° deverd conter, no minimo, os seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situacdo ambiental da area a ser regularizada;
Il - especificacao dos sistemas de saneamento basico;

Il - proposicao de intervencdes para a prevencao e o controle de riscos geotécnicos e de
inundacoes;

IV - recuperacao de areas degradadas e daquelas ndo passiveis de regularizacio;

V - comprovacao da melhoria das condicbes de sustentabilidade urbano-ambiental,
considerados o uso adequado dos recursos hidricos, a ndo ocupacao das areas de risco e a
protecado das unidades de conservacao, quando for o caso;

VI-comprovacao damelhoria dahabitabilidade dos moradores propiciada pelaregularizacdo
proposta; e

VII - garantia de acesso publico as praias e aos corpos d'agua.

Art. 65. Na Reurb-E dos nucleos urbanos informais que ocupam Areas de Preservacio
Permanente nao identificadas como areas de risco, a regularizacio fundiaria serd admitida
por meio da aprovacao do projeto de regularizacao fundiaria, na forma da lei especifica
de regularizacido fundiaria urbana. (Redacdo dada pela Lei n° 13.465, de 2017)

§ 1° O processo de regularizacao fundiaria de interesse especifico devera incluir estudo
técnico que demonstre a melhoria das condicbes ambientais em relacdo a situacdo anterior
e ser instruido com os seguintes elementos: (Redacio dada pela Lei n® 13.465, de 2017)

| - a caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural e econémica da area;

Il - a identificacdo dos recursos ambientais, dos passivos e fragilidades ambientais e das
restricoes e potencialidades da area;

Il - a especificacdo e a avaliacdo dos sistemas de infraestrutura urbana e de saneamento
basico implantados, outros servicos e equipamentos publicos;

IV - aidentificacdo das unidades de conservacao e das areas de protecao de mananciais na
area de influéncia direta da ocupacao, sejam elas aguas superficiais ou subterraneas;

V - a especificacdo da ocupacao consolidada existente na area;

VI - a identificacdo das areas consideradas de risco de inundacdes e de movimentos de
massa rochosa, tais como deslizamento, queda e rolamento de blocos, corrida de lama e
outras definidas como de risco geotécnico;

VIl - a indicacdo das faixas ou areas em que devem ser resguardadas as caracteristicas
tipicas da Area de Preservacdo Permanente com a devida proposta de recuperacio de
areas degradadas e daquelas nao passiveis de regularizacao;

VIl - a avaliacdo dos riscos ambientais;

IX - a comprovacao da melhoria das condi¢es de sustentabilidade urbano-ambiental e de
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habitabilidade dos moradores a partir da regularizacéo; e

X - a demonstracdo de garantia de acesso livre e gratuito pela populacido as praias e aos
corpos d'agua, quando couber.

§ 2° Para fins da regularizacao ambiental prevista no caput , ao longo dos rios ou de
qualquer curso d’agua, serd mantida faixa nao edificavel com largura minima de 15 (quinze)
metros de cada lado.

§ 3° Em areas urbanas tombadas como patriménio histérico e cultural, a faixa ndo edificavel
de que trata o § 2° podera ser redefinida de maneira a atender aos parametros do ato do
tombamento.

Critérios
() areade APP

() Declividade

( )ZEE

() Unidade de conservacao

( ) nascentes

() Margens de rios ou corregos
Imagem hiper link

1.2.3APP

Definicao: area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdées humanas. Sdo consideradas areas de APP

1 - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

2 - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’dgua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal serd de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

3 - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d'dgua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento;

4 - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'dgua perenes, qualquer que seja sua
situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros;

5 - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;
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6 - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

7- 0s manguezais, em toda a sua extensao;

8 - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecées horizontais;

9- no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacéo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevacao;
10 - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

11 - Em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50
(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacdes ficardo ocultas
«pop upn)

A Lein® 12.651/2012 (Novo Cdédigo Florestal) assim dispde:

“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

[.]

I - Area de Preservacido Permanente - APP: 4rea protegida, coberta ou no por vegetacdo
nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populacdes humanas;

[.]"

Colacionamos, ainda, alguns outros dispositivos do Novo Cédigo Florestal:
Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para
os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente, excluidos os
efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Incluido pela Lei
n°® 12.727, de 2012).

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta)
metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que tenham de 200 (duzentos) a 600
(seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;

Il - as dreas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’'agua com até 20 (vinte) hectares
de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;
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b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatérios d’agua artificiais, decorrentes de barramento
ou represamento de cursos d'dgua naturais, na faixa definida na licenca ambiental do
empreendimento; (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).  (Vide ADC N° 42) (Vide
ADIN N° 4.903)

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua

situacdo topografica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Redacio dada pela Lei n°
12.727,de 2012). (Vide ADIN N° 4.903)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100% (cem
por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VIl - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca
inferior a 100 (cem) metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100 (cem)
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua
adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais préoximo da elevacao;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;
Xl - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de 50

(cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Redacio
dada pela Lei n® 12.727, de 2012).

§ 1° Nao serd exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatérios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua
naturais. (Redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 2012). (Vide ADC N° 42) (Vide
ADIN N° 4.903)

§ 2° (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 12.727, de 2012).
§ 3° (VETADO).

§ 4° Nas acumulacdes naturais ou artificiais de dgua com superficie inferior a 1 (um)
hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protecao prevista nos incisos Il e lll do caput,
vedada nova supressao de areas de vegetacao nativa, salvo autorizacao do 6rgao ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Redacdo dada pela Lei n°
12.727,de 2012). (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.903)

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o inciso V
do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo curto
na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
impligue supressao de novas areas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da
agua e do solo e seja protegida a fauna silvestre. (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN
N° 4.903)

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas de que
tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a pratica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que: (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N°
4.903)

| - sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo e 4gua e de recursos hidricos,
garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais de
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Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de recursos
hidricos;

Il - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - o imdével esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacio nativa. (Incluido pela Lei n® 12.727, de
2012).

§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

§ 9° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 12.727, de 2012).

[...]

Art. 6° Consideram-se, ainda, de preservacao permanente, quando declaradas de interesse
social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras
formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades:

| - conter a erosdo do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de
rocha;

Il - proteger as restingas ou veredas;

Il - proteger varzeas;

IV - abrigar exemplares da fauna ou da flora ameacados de extincao;

V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico, cultural ou histdrico;
VI - formar faixas de protecdo ao longo de rodovias e ferrovias;

VII - assegurar condicdes de bem-estar publico;

VIII - auxiliar a defesa do territério nacional, a critério das autoridades militares.

IX - proteger areas Uumidas, especialmente as de importancia internacional. (Incluido pela
Lein® 12.727, de 2012).

Imagem hiper link

Critérios:

1.2.4 APM

Definicdo: Consideram-se Mananciais de interesse regional as aguas interiores subterrdneas, superficiais,
fluentes, emergentes ou em depdsito, efetiva ou potencialmente utilizaveis para o abastecimento publico.

Critérios:
()
()

Base legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacées ficario ocultas
«pop up»)
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De acordo com a Lei n® 6.766/1979 (grifos nossos):

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovacao pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condicdes: (Redacdo dada pela Lei n® 9.785, de 1999)

| - quando localizados em areas de interesse especial, tais como as de proteciao aos
mananciais ou ao patrimonio cultural, histérico, paisagistico e arqueolégico, assim definidas
por legislacao estadual ou federal,

[..]

Lei n® 9.433/1997:
Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acao para implementacao da Politica Nacional de
Recursos Hidricos:

| - a gestao sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos aspectos de quantidade
e qualidade;

I1-aadequacido dagestio derecursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demograficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - aintegracdo da gestao de recursos hidricos com a gestdo ambiental;

IV - a articulacao do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuarios e com
os planejamentos regional, estadual e nacional;

V - a articulacdo da gestdo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - aintegracdo da gestao das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-a com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

1.2.5 Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel

Definicdo: unidade de conservacdo que objetiva compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso
sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Critérios:

Imagem hiper link

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacdes ficardo ocultas
“pop upn)

Lei n° 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza; com grifos nossos):

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo
Poder Publico, com objetivos de conservacao e limites definidos, sob regime especial de
administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

[..]

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos
recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
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os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

[..]

Art. 7¢ As unidades de conservacao integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com
caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral;
Il - Unidades de Uso Sustentavel.
[.]

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a conservacao da
natureza com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de
unidade de conservacao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Il - Floresta Nacional;

IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Reserva Particular do Patriménio Natural.

Art. 15. A Area de Protecio Ambiental é uma area em geral extensa, com um certo
grau de ocupacao humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacées humanas,
e tem como objetivos basicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de
ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.(Regulamento)

§ 1° A Area de Protecido Ambiental é constituida por terras publicas ou privadas.

[.]

Art. 16. A Area de Relevante Interesse Ecolégico é uma area em geral de pequena extensao,
com pouca ou nenhuma ocupacdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou
que abriga exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas
naturais de importancia regional ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo
a compatibilizad-lo com os objetivos de conservacao da natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecoldgico é constituida por terras publicas ou privadas.

[.]

Art. 17. A Floresta Nacional é uma area com cobertura florestal de espécies
predominantemente nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para exploracao
sustentavel de florestas nativas.(Regulamento)

§ 12 A Floresta Nacional é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

[..]
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Art. 18. AReserva Extrativista é uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais,
cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populacoes, e assegurar o uso sustentavel dos
recursos naturais da unidade. (Regulamento)

§ 1° A Reserva Extrativista é de dominio publico, com uso concedido as populacoes
extrativistas tradicionais conforme o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacio
especifica, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas, de acordo com o que dispoe a lei.

§ 2° A Reserva Extrativista sera gerida por um Conselho Deliberativo, presidido pelo érgao
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de
organizacoes da sociedade civil e das populacoes tradicionais residentes na area, conforme
se dispuser em regulamento e no ato de criacdo da unidade.

§ 3¢ A visitacao publica é permitida, desde que compativel com os interesses locais e de
acordo com o disposto no Plano de Manejo da area.

§ 4° A pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo
do 6rgao responsavel pela administracao da unidade, as condicdes e restricoes por este
estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

§ 52 O Plano de Manejo da unidade sera aprovado pelo seu Conselho Deliberativo.
§ 6° S3o proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caca amadoristica ou profissional.

§ 7° A exploracao comercial de recursos madeireiros s6 serd admitida em bases sustentaveis
e em situagdes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

Art. 19. A Reserva de Fauna é uma area natural com populacdes animais de espécies
nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou migratérias, adequadas para estudos
técnico-cientificos sobre o manejo econémico sustentavel de recursos faunisticos.

§ 12 A Reserva de Fauna é de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas de acordo com o que dispde a lei.

[..]

Art. 20. A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é uma area natural que abriga
populacdes tradicionais, cuja existéncia baseia-se em sistemas sustentaveis de exploracao
dos recursos naturais, desenvolvidos ao longo de geracbes e adaptados as condicdes
ecoldgicas locais e que desempenham um papel fundamental na protecao da natureza e na
manutencao da diversidade biolégica.(Regulamento)

§ 12 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel tem como objetivo basico preservar
a natureza e, ao mesmo tempo, assegurar as condicdes e 0os meios necessarios para a
reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade de vida e exploracdo dos recursos
naturais das populacbes tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por estas populacoes.

§ 22 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel é de dominio publico, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser, quando necessario, desapropriadas, de
acordo com o que dispoe a lei.

§ 32 O uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais serd regulado de acordo com
o disposto no art. 23 desta Lei e em regulamentacio especifica.
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§ 42 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel serd gerida por um Conselho Deliberativo,
presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes
de d6rgaos publicos, de organizacbes da sociedade civil e das populacoes tradicionais
residentes na area, conforme se dispuser em regulamento e no ato de criacao da unidade.

§ 52 As atividades desenvolvidas na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel obedecerao
as seguintes condicdes:

| - é permitida e incentivada a visitacao publica, desde que compativel com os interesses
locais e de acordo com o disposto no Plano de Manejo da éarea;

Il - é permitida e incentivada a pesquisa cientifica voltada a conservacdo da natureza,
a melhor relacdo das populacdes residentes com seu meio e a educacdo ambiental,
sujeitando-se a prévia autorizacdo do 6rgao responsavel pela administracdo da unidade,
as condicoes e restricdes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento;

11l - deve ser sempre considerado o equilibrio dinamico entre o tamanho da populacdo e a
conservacao; e

IV - é admitida a exploracdo de componentes dos ecossistemas naturais em regime de
manejo sustentavel e a substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis, desde
que sujeitas ao zoneamento, as limitacdes legais e ao Plano de Manejo da érea.

§ 62 O Plano de Manejo da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel definird as zonas de
protecdo integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecolégicos, e sera
aprovado pelo Conselho Deliberativo da unidade.

Art. 21. A Reserva Particular do Patrimonio Natural é uma area privada, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica. (Regulamento)

[..]

1.3 Situacao urbanistica
1.3.1 Com projeto de parcelamento aprovado:

Definicdo: cabe essencialmente ao Municipio ou Distrito Federal, quando for o caso, porém em algumas
situacoes cabera aos Estados disciplinar essa aprovacao. A atuacao dos 6rgaos estaduais faz-se necessaria quando:

| - o loteamento estiver localizado em area de interesse especial, como as de protecao aos mananciais ou ao
patrimdnio cultural, histérico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidos por lei estadual ou federal;

Il - o loteamento localizar-se em area limitrofe do municipio, ou que pertenca a mais de um municipio; nas
regides metropolitanas ou em aglomeracdes urbanas, definidas em lei;

Il - o loteamento abrange area superior a 1.000.000 m2.

Para loteamentos e desmembramentos localizados em municipios integrantes de regides metropolitanas, o
exame e a anuéncia prévia a aprovacao do projeto sdo de responsabilidade da autoridade metropolitana. A aprovacao
do parcelamento deve cumprir as seguintes etapas:

Critérios:No Registro de Iméveis é necessario verificar a situacao do loteamento, é necessario que haja uma
indicacdo para cada lote, a averbacao das alteracOes, a abertura de ruas e pracas e as areas destinadas a espacos
livres ou a equipamentos urbanos (Lei 6.766/79, art. 20, Paragrafo Unico). Nos casos em que o parcelamento do
solo estiver implantado sem ter sido registrado, o Municipio podera solicitar, por meio da apresentacao da planta de
parcelamento e de declaracdo de que o parcelamento se encontra implantado, o registro das areas destinadas a uso
publico, que passardo dessa forma a integrar o seu dominio.

Base legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacées ficarido ocultas
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«pop upn)

De acordo com a Lei n® 6.766/1979 (grifos nossos):

Art. 2. O parcelamento do solo urbano poderd ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das legislacbes estaduais e
municipais pertinentes.

§ 1° Considera-se loteamento a subdivisao de gleba em lotes destinados a edificacao,
com abertura de novas vias de circulacdo, de logradouros publicos ou prolongamento,
modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

§ 2° Considera-se desmembramento a subdivisido de gleba em lotes destinados a edificacio,
com aproveitamento do sistema viario existente, desde que ndo implique na abertura de
novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificacdo ou ampliacdo dos
ja existentes.

[..]

Art. 12. O projeto de loteamento e desmembramento devera ser aprovado pela Prefeitura
Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o caso, a quem compete também a fixacdo
das diretrizes a que aludem os arts. 6° e 7° desta Lei, salvo a excecao prevista no artigo
seguinte.

[..]

Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovacao pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condicoes: (Redacdo dada pela Lei n® 9.785,
de 1999)

| - quando localizados em 4areas de interesse especial, tais como as de protecido aos
mananciais ou ao patriménio cultural, histdrico, paisagistico e arqueoldgico, assim definidas
por legislacao estadual ou federal,

Il - quando o loteamento ou desmembramento localizar-se em area limitrofe do municipio,
ou que pertenca a mais de um municipio, nas regides metropolitanas ou em aglomeracoes
urbanas, definidas em lei estadual ou federal;

Il - quando o loteamento abranger area superior a 1.000.000 m?.

Paragrafo Unico - No caso de loteamento ou desmembramento localizado em éarea de
municipio integrante de regido metropolitana, o exame e a anuéncia prévia a aprovacdo do
projeto caberao a autoridade metropolitana.

()Sim
N° de matricula® ( xxxxxxx)
Anexar documentos ( projeto de parcelamento -PDF desenhos, memorial descritivo, certiddo atualizada
da matricula da gleba, certiddo de 6nus reais, certiddo negativa de tributos municipais e cronograma de execucao

das obras. Estas ndo podem ultrapassar o limite maximo de quatro anos para sua conclusio, Licenca de Instalacao,
emitida pelo érgdo ambiental competente).

OBS: Os espacos livres e de uso comum, as vias e pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua destinacao alterada
pelo loteador apds a aprovacao do projeto.

() Nao
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1.3.2 Ocupaciao obedece o parcelamento minimo definido no plano diretor do municipio:

Definicao: O Art 4°, inciso Il, da Lei Federal 6766/79, estabelece que a fracdo minima para loteamento ou
desmembramento é de 125,00 m? com um minimo de 5 metros de frente, contudo, o municipio pode dispor no
plano diretor ou em lei especifica parcelamento minimo maior que 125m?.

Critérios: Nao é possivel promover regularizacao fundiaria em area inferior ao parcelamento minimo.

Base legal: (os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacoes ficarido ocultas
«pop up»)

A lei federal que dispde sobre o parcelamento do solo urbano (Lei n°® 6.766/1979)
determina, em seu art. 4°, inciso Il, que:

Art. 4°. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos seguintes requisitos:

[..]

Il - os lotes terdo area minima de 125m? (cento e vinte e cinco metros quadrados) e frente
minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o loteamento se destinar a urbanizacio especifica
ou edificacado de conjuntos habitacionais de interesse social, previamente aprovados pelos
6rgaos publicos competentes;

[...]

Entretanto, a Lei n® 13.465/2017, que regulamenta a Regularizacdo Fundiaria Urbana (Reurb), faz referéncia a
fracdo minima de parcelamento prevista na Lei n°® 5.868/1972, ressalvando, entretanto, a possibilidade de dispensa
de exigéncias relativas ao tamanho dos lotes para fins dessa natureza de regularizacao, conforme segue:

Art. 11. Para fins desta Lei, consideram-se:

| - ndcleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido
por unidades imobiliarias de area inferior a fracdo minima de parcelamento prevista na
Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo,
ainda que situado em area qualificada ou inscrita como rural;

[..]

1° Para fins da Reurb, os Municipios poderdo dispensar as exigéncias relativas ao
percentual e as dimensodes de areas destinadas ao uso publico ou ao tamanho dos lotes
regularizados, assim como a outros pardmetros urbanisticos e edilicios.

()Sim
() Nao (sugerir realocacio)

1.3.3 Admitido uso residencial

Definicdo: O exercido em edificacdes, unifamiliares e multifamiliares, horizontais e verticais, destinadas a
habitacdo permanente.

()Sim
() N&o (sugerir realocacio)
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1.3.4 Adensamento maximo obedece o plano diretor municipal:

Definicdo: Cada municipio ird dispor sobre o adensamento maximo ou taxa de ocupacao nas diferentes zonas
da cidade, levando em conta a infraestrutura necessdria para comportar a populacdo maxima em cada localidade.

()Sim

() Nao (sugerir realocacao)

Caracteristicas

(

Necessario obras de infraestrutura;
Alteracao nas diretrizes urbanisticas;
Medidas de compensacao urbanisticas;

)
()
()
()

Requalificacao urbana.
1.3.5 Com restricio de tombamento

Definicdo: significa que o Poder Publico inferiu sobre ele valor histérico e por isso deve ser preservado. A
Constituicdo Federal de 1988 define que esses bens guardam “referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos de formadores da sociedade brasileira”.

Um imével tombado ndo pode sofrer alteracdes sem autorizacdo do 6rgao responsavel pelo seu tombamento.
Esses drgdos variam para cada estado e municipio, sendo o IPHAN (Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional) o responsavel a nivel federal.

Critérios: O Tombamento pode ser feito pela Unido, através do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, pelo Governo Estadual, através da Secretaria de Estado da Cultura - CPC, ou pelas administracdes municipais
que dispuserem de leis especificas. O tombamento também pode ocorrer em escala mundial, reconhecendo algo
como Patriménio da Humanidade, o que é feito pelo ICOMOS/UNESCO.

Base legal:(os itens base legal somente irdo aparecer o n° da lei ou decreto e as informacoes ficarao ocultas
«pop up»)

De acordo com o Decreto-Lei n°® 25/1937:

Art. 18. Sem prévia autorizacdo do Servico do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional,
nao se poder3, na vizinhanca da coisa tombada, fazer construcdo que lhe impeca ou reduza
a visibilidade, nem nela colocar antincios ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a
obra ou retirar o objeto, impondo-se neste caso a multa de cincoenta por cento do valor
do mesmo objeto.

() Sim (verificar com o 6rgdo que promoveu o tombamento se é possivel a aprovacdo de projeto urbanistico)
() Nao
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1.4 Caracterizacao ou Identificacio da area

Definicdo: tem como objetivo demonstrar as situacoes legais e fisicas dos imdéveis contendo um diagndstico
das areas de interesse e o levantamento do passivo existente de forma a nortear as acdes de regularizacao.

1.4.1 Gleba individualizada

Definicao:
() Sim (ja possui matricula)
N° de matricula® ( xxxxxxx)

() Nao, passa para Projeto de parcelamento registrado
1.4.2 Projeto de parcelamento aprovado

1.4.3 Projeto de parcelamento registrado

1.4.4 Inserido em area maior sem individualizacao da gleba

Definicao:
N° de matricula®™ ( Xxxxxxxx)
Anexar georreferenciamento - CODIGO SIGEF(https:/sigef.incra.gov.br/sobre/apresentacao/)

1.4.4 Possui acoes reipersecutorias / reivindicatérias /possessoérias/ demarcatoérias

Definicao :Reipersecutodria - A acdo pessoal ou reipersecutodria visa relacionar se existe alguma acdo em nome
do proprietario atual do imével, decorrente de uma obrigacdo acordada e ndo honrada pelo devedor, que repercutiu
sobre o imével tomando-o do proprietario, e entregando-o a um terceiro.

Reinvidicatoria - Trata-se de agdo que o proprietario tem, com base em seu direito, para reaver a posse da
coisa, que esta indevidamente com o terceiro.

Possessorias - também denominadas interditos possessorios sdo as que tém por objetivo a defesa da posse,
com fundamento na posse, em face da pratica de trés diferentes graus de gravidade de ofensa a ela cometida:
esbulho, turbacdo ou ameaca.

Demarcatorias - visa fazer cessar a confusdo de limites entre imdveis confinantes, seja fixando novos limites
para cada um, seja aviventando os limites existentes, mas que se encontram apagados. Tem legitimidade ativa o
proprietdrio, de modo que a agao devera ser instruida com a certiddo de propriedade.

()sim
necessario analise juridica da procuradoria do municipio para que nao haja conflito de instancias.
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2. Estadual
2.1 Convénio para regularizacao
*Possui ou ndo convénio para Regularizacdo Fundiaria?

() Sim, segue o preenchimento (passa para o item 2.2)

() Nao,
Caso do NAO:
Tem outra autorizacao?
() Sim, Incluir documento PDF
( ) Nao

Encaminha area de doacao para o municipio

propor modelo de OFICIO, passa para seguinte ( )

2.2 Tipo de ocupacio
2.2.1 Terreno marginal
Definicao :

Apresenta as seguintes caracteristicas
()
()

2.2.2 Faixa de seguranca de rodovia
Definicao :

2.2.3 Area de uso especial
Definicao :

2.3 Situacao ambiental

2.3.1 Sem restricao ( obs :
Definicao :

Critérios
()
()
()

2.3.2 Com restricao
Definicao :

Critérios
()
()
()
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2.3.3APP
Definicao :
Critérios:
()
()
()

2.3.4 UC - unidade de Conservacao
Definicao :

Critérios
()
()
()

2.4 Situacao urbanistica

2.4.1 Com projeto de parcelamento aprovado
Definicao

() Sim

N° de matricula™ ( Xxxxxxxx)

Anexar documentos ( projeto de parcelamento -PDF)
( )Nao
2.4.2 Ocupacao obedece o parcelamento minimo
Definicao
() Sim

() Nao

2.4.3 Admitido uso residencial

Definicao :
() Sim
() Nao

2.4.4 Adensamento maximo obedece ao plano diretor
Definicao
Caracteristicas

()

()
()
()
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2.4.5 Com restricio de tombamento
Definicao:

()Sim

() Nao

caracteristicas

()

()

2.5 Caracterizacao da area
Definicdo:

2.5.1 Gleba individualizada
Definicao:
() Sim ( ja possui matricula)

N° de matricula™ ( Xxxxxxxx)

() Nao, passa para Projeto de parcelamento registrado

2.5.2 Projeto de parcelamento registrado
Definicao :

N° de matricula™ ( Xxxxxxxx)
Anexar documentos ( projeto de parcelamento -PDF)
Anexar georreferenciamento - CODIGO SIGEF(https:/sigef.incra.gov.br/sobre/apresentacao/)

2.5.3 Inserido em area maior
Definicao:

N° de matricula™ ( xxxxxxx)

Anexar georreferenciamento - CODIGO SIGEF(https:/sigef.incra.gov.br/sobre/apresentacao/)

2.5.4 Possui acoes reipersecutorias / reivindicatorias/ possessorias/ demarcatérias
Definicao :

N° de matricula® ( xxxxxxx)

3 Municipal

A regularizacdo de areas urbanas cuja ocupacdo seja anterior a 22 de dezembro de 2016, podera ser nos
termos da REUB.

3.1 Tipo de ocupacao

3.1.1 Faixa de seguranca de rodovia
Definicao :

Legislacdo hiperlink
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3.1.2 Area de uso especial
Definicao :
Legislacdo hiperlink

3.2 Situacao ambiental

3.2.1 Sem restricao( obs :
Definicao :

imagem hiperlink
Critérios

()

()

()

3.2.2 Com restricao
Definicao :

imagem hiper link
Critérios

()

()

()

3.2.3 APP
Definicao :
Critérios:

3.2.4 UC - unidade de Conservacao

Definicao :
imagem hiper link
Critérios

()

()

()
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3.3 Situacao urbanistica
3.3.1 Com projeto de parcelamento aprovado
Definicao

()Sim

N° de matricula® ( xxxxxxx)

Anexar documentos ( projeto de parcelamento -PDF)
( ) Nao

3.3.2 Ocupacao obedece o parcelamento minimo
Definicao

() Sim

() Nao

3.3.3 Admitido uso residencial
Definicao :

()Sim

() Nao

3.3.4 Adensamento maximo obedece ao plano diretor
Definicao

Caracteristicas

()

()

()

()

3.3.5 Com restricao de tombamento
Definicao:

()Sim

() Nao

caracteristicas

()

()

3.4 Caracterizacao da area
Definicao:

3.4.1 Gleba individualizada
Definico:
() Sim ( j& possui matricula)

N° de matricula® ( xxxxxxx)

() Nao, passa para Projeto de parcelamento registrado
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3.4.2 Projeto de parcelamento registrado
Definicao :

N° de matricula® ( xxxxxxx)
Anexar documentos ( projeto de parcelamento -PDF)
Anexar georreferenciamento - CODIGO SIGEF(https://sigef.incra.gov.br/sobre/apresentacao/)

3.4.3 Inserido em area maior sem individualizacao da gleba
Definicao:

imagem hiperlink ( demonstrar a situacio)

N° de matricula® ( xxxxxxx)

Anexar georreferenciamento - CODIGO SIGEF(https:/sigef.incra.gov.br/sobre/apresentacao/)

3.4.4 Possui acoes reipersecutorias / reivindicatorias/possessorias/demarcatérias
Definicao :
N° de matricula® ( xxxxxxx)

4. Area Particular

4.1 Tipo de ocupacio

4.1.1 Ocupacao consolidada irregular
Definicao :

Legislacdo hiperlink

4.1.2 Ocupacao clandestina
Definicao :
Legislacdo hiperlink

4.1.3 Loteamento irregular feito pelo proprietario da area
Definicao :
Legislacdo hiperlink

4.2 Situacao ambiental

4.2.1 Sem restricao( obs :
Definicao :

imagem hiperlink
Critérios

()

()
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4.2.2 Com restricao
Definicao :

imagem hiper link
Critérios

()

()

()

4.2.3 APP
Definicao :
Critérios:
()
()

424 APM
Definicao :
imagem hiper link
Critérios

()

()

()

4.2.5 UC - unidade de Conservacao
Definicao :

imagem hiper link

Critérios

()

()

4.3Situacio urbanistica

4.3.1 Com projeto de parcelamento aprovado
Definicao

()Sim

N° de matricula™ ( xxxxxxx)

Anexar documentos ( projeto de parcelamento -PDF)
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4.3.2 Ocupacao obedece o parcelamento minimo
Definicao

()Sim

() Nao

4.3.3 Admitido uso residencial
Definicao :

()Sim

() Nao

4.3.4 Adensamento maximo
Definicao

Caracteristicas

()

()

4.3.5 Com restricao de tombamento
Definicao:

() Sim

() Nao

caracteristicas

()

()

4.4 Caracterizacao da area
Definicao:

4.4.1 Gleba individualizada

Definicao:

() Sim ( j& possui matricula)

N° de matricula® ( xxxxxxx)

() Nao, passa para Projeto de parcelamento registrado

4.4.2 Projeto de parcelamento registrado
Definicao :

N° de matricula®™ ( xxxxxxx)
Anexar documentos ( projeto de parcelamento -PDF)

Anexar georreferenciamento - CODIGO SIGEF(https://sigef.incra.gov.br/sobre/apresentacao/)

4.4.3 Inserido em area maior
Definicao:
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imagem hiperlink ( demonstrar a situacao)
N° de matricula® ( xxxxxxx)
Anexar georreferenciamento - CODIGO SIGEF(https:/sigef.incra.gov.br/sobre/apresentacao/)

4.4.4 Possui acoes reipersecutorias / reivindicatérias/possessorias/demarcatoérias
Definicao :

N° de matricula™ ( xxxxxxx)

Verificacdo socioeconémica

() CADUnico ou ( ) Declaracdo de renda

REURB-S (social)

Definicao: regularizacdo fundiaria aplicavel aos ndcleos urbanos informais ocupados predominantemente por
populacao de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo municipal

Base legal:

Nos termos da Lei n°® 13.465/2017:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

| - Reurb de Interesse Social (Reurb-S) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim
declarados em ato do Poder Executivo municipal; e

[..]

REURB-E (especifico)

Definicdo: regularizacdo fundidria aplicivel aos nucleos urbanos informais ocupados por populacdo nio
qualificada como de baixa renda.

Base legal:

Nos termos da Lei n°® 13.465/2017:

Art. 13. A Reurb compreende duas modalidades:

[..]

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos
urbanos informais ocupados por populacdo nido qualificada na hipétese de que trata o
inciso | deste artigo.

[...]
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ANEXO D- LEVANTAMENTO DE POTENCIAIS

PARCEIROS

Endereco eletrénico e

Nome do responsavel e

Alimentacao (FAO) no
Brasil

Sudoeste Brasilia/
DF. BRASIL.

CEP 70680-900

+55 (61) 3038-2258

(Representante da FAO
no Brasil)

lucrativos

Brasileira; Facilitador
de didlogo para
a promocao do
conhecimento.

Nome da Instituicao Endereco Regime Juridico Missao Publico Alvo
Telefone Cargo
Combate a fome e a
Eixo Monumental, - .
Organizacao das - FAO-BR@fao.org pobrezla,‘ Interlocutor Sociedade Civil,
i . Via S1 Campus L Estratégico na N
Nacées Unidas - Rafael Zavala Organizacio L. Organizacoes
; do INMET - Setor . Cooperacao Triangular
para Agricultura e Rafael.Zavala@fao.org Internacional sem fins e atores

governamentais e
Nao governamentais

Grupo Banco Mundial
para o Brasil

SCN, Qd. 2, Lt.
A, Ed. Corporate
Financial Center,
Cj. 702/703,
Brasilia, DF
BRASIL.

CEP 70712-900

informacao@worldbank.org

elisadiniz@worldbank.org

jbraga@worldbank.org

crocha@worldbank.org

+55 61 3329-1000
(61) 3329-1059 /
(61) 3329-1099

- Paloma Ands (Diretora)
- Elisa Diniz (Oficial
Sénior de Relacoes
Externas)

- Juliana Braga
(Representante de
Assuntos Externos)

Organizacao
Internacional sem fins
lucrativos

Desenvolvimento
Equitativo e
sustentavel; Inclusdo
social; Melhoria da
Prestacao de Servicos;
fortalecimento

da capacidade de
resiliéncia urbana nos
municipios.

Governos Federal
e estaduais; setor
privado; sociedade
civil e especialistas
académicos.
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mailto:FAO-BR@fao.org
mailto:Rafael.Zavala@fao.org
mailto:informacao@worldbank.org 
mailto:elisadiniz@worldbank.org
mailto:jbraga@worldbank.org
mailto:crocha@worldbank.org

ONU-HABITAT

Regional Office for
Latin America and the
Caribbean

Avenida Almirante
Barroso, 81 -
Centro, Rio de
Janeiro - RJ
BRASIL

CEP: 20031-004

rolac@onuhabitat.org

brasil@onuhabitat.org

denise.silveira@un.org

(21) 2976-6505 e (21)
99944-4888

- Alain Grimard

(Sénior Oficial
Internacional de
Assentamentos
Humanos)

- Denise Silveira

Organizacao
Internacional sem fins
lucrativos

Atua em prol do
desenvolvimento
urbano social,
econdmico e
ambientalmente
sustentavel e promove
a moradia adequada
para todas e todos.

Governos (federal,
estadual e municipal),
universidades, ONGs,
instituicdes do
terceiro setor e setor
privado.

Programa das
Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento
(PNUD)

Casa das Nacoes
Unidas

Complexo

Sergio Vieira de
Mello Médulo

| - Prédio Zilda
Arns- Setor de
Embaixadas Norte,
Quadra 802
Conjunto C, Lote
17 Brasilia - DF

BRASIL

CEP:70800-400

comunica.br@undp.org

fabiana.sousa@ipc-undp.org

+55 (61) 3038-9300

(61) 2105-5039

- Luciano Milhomem

- Vanessa Beltrame

- Fabiana Pullen

Organizacao
Internacional sem fins
lucrativos

Erradicacdo da pobreza,
transformacoes
estruturais e construcao
de resiliéncia. Garantia
da dignidade e da
igualdade.

Governos municipais,
estaduais e federal,
sociedade civil,

setor privado

e organizacoes
internacionais

Habitat para
humanidade/ Habitat
Brasil

Rua Sdo Goncgalo,
118, Boa

Vista, Recife,
Pernambuco
Brasil

CEP: 04011-050,

habitat@habitatbrasil.org.br

Inovacdes urbanas:
contato@hph.org.br

Socorro Leite

(Diretora Nacional)

Organizacao global
nao-governamental
(ONG) sem fins
lucrativos

Promocéo da moradia
como um direito
humano fundamental e
como meta a eliminacdo
de todas as formas de
moradia inadequada.

Comunidades
Vulneraveis,
Sociedade Civil,
Populacéo e familias
em condicbes
inseguras.
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mailto:fabiana.sousa@ipc-undp.org
tel:%2861%292105-5039
mailto:habitat@habitatbrasil.org.br
mailto:contato@hph.org.br

Governos Locais pela
Sustentabilidade

(ICLEI)

Rua Marqués de
Itu, 70 - 14° andar
Vila Buarque- CEP:

iclei-sams@iclei.org

5511 50843-079/5084-

Rodrigo Perpétuo

Organizacao
Internacional sem fins
lucrativos (Associacdo

Construir e Servir
um Movimento
mundial de governos

Governos locais
e subnacionais.
Agentes Estaduais,

. 01223-000 o ) Mundial de Governos locais para alcancar municipais
(América do Sul) S3o Paulo, SP, 3082 (Secretario Executivo) Locais) melhores tangiveis na (prefeituras, cidades
Brasil sustentabilidade global. | irmas,etc)
Edificio
MERCOSUR. . .
Divisién de comunicastpm@gmail.com
Relaciones Dr. Miguel Angel Lunghi

Mercociudades

Internacionales y
Cooperacion

stpm@mercociudades.org

(Presidéncia 2019-

Organizacao
Internacional sem fins

Potenciar a identidade
e a integracao regional
para assegurar o

Governos locais,
organizacoes sociais,
Provincias e Estados

(+598) 2413 6624/25 int. 2023) lucrativos (Rede de desenvolvimento das dos paises da
(Oficina Sede) - i i - América do Sul
Luis Piera 1994 206 Governos Locais) cidades e o bem-estar
Montevideo, (+598) 1950 - 9483 em Ameérica do Sul.
Uruguay - CP
11200
) Rua Gerson Contribuir para a Cidades e
Instituto Soma Franca, 14-77 contato@institutosoma.org. e Comunidades
; ; Miguel Axcar . construcao de uma
- Vila Mesquita br Organizacao da cociedade mais que buscam o
CEP 17014- o Sociedade Civil de desenvolvimento

(Servico de
Asseossoria Técnica
para Regularizacao
Fundiaria)

380 - Bauru/SP
E-mail: contato@
institutosoma.org.
br

(14) 3879-8024
(14) 3206-8024

(Diretor Técnico)

Interesse Publico
(OSCIP)

igualitaria, promovendo
o desenvolvimento
econdmico e social e o
combate a pobreza.

social por meio de
projetos e agoes
que oferecam
oportunidades reais
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about:blank
mailto:stpm@mercociudades.org
mailto:contato@institutosoma.org.br
mailto:contato@institutosoma.org.br

Associacao dos
Magistrados
Brasileiros (AMB)

CN Qd.02BI.D
Torre B Conjunto
1302 Centro
Empresarial Liberty
Mall

CEP: 70712-9083 -

atendimento@amb.com.br

+ 55 61 2103-9000

Ticiany Maciel

Escola Nacional de
Magistratura (ENM)

Associacao

Promover debates

e cursos de
especializacdo e
buscando esclarecer
a sociedade acerca
das atribuicées dos
profissionais do

Profissionais ligados
ao poder Judiciario
e instituicoes de
ensino de exceléncia
na consolidacdo da
cidadania brasileira.

Brasilia/DF Judiciario.
SETOR SRTVS unicadistritofederal@gmail. Unir, organizar
; QUADRA com e representar
UNICA - DF Unido 701 EDIFICIO - ) . as comunidades
Dos Condominio PALACIO DO Junia Ma”? Bittencourt dos condominios Morad q
Horizontais e RADIO Il SALA +5561 3033 - 5676 Alves De Lima Representacio da horizontais e Ccf:jocr:iensiosojo
Associacdes de 220, S/N, Sociedade Civil parcelamentos Distrito Federal
Moradores do Distrito CEP  70.340- Sécia, Administradora informais no Distrito
Federal 000 ’ (61) 34830576 Federal na busca pela
regularizacio plena dos
Brasilia/DF iméveis
http:/www.
portaldaregularizacao.seduh. Dar transparéncia
SEDUH - Secretaria SCS Quadra 06 df.gov.br/ Mateus Leandro de aos processos de
de Desenvolvimento | Bloco "A" - Brasilia/ Oliveira regularizacdo e de Cidadao do Distrito
Urbano e Habitagao DF CEP 70.306- secretario.habitacao@seduh. Agente Governamental aprovacido de novos Federal.
918 df.gov.br parcelamentos no

(61) 3214-4101

(Secretario de Estado)

Distrito Federal.

Fonte: Elaborado por Leticia Britto dos Santos (2021)
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