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1. INTRODUCAO

No contexto brasileiro, a Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017 “dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural
e urbana, sobre a liquidacdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacao
fundiaria no dmbito da Amazonia Legal [...]” (BRASIL, 2017, online) e, além disso, altera o texto de outras normas, a
exemplo da Lei n. 11.977, de 7 de julho de 2009, a qual tratava, anteriormente, da Regularizacdo Fundiaria (RF) de
assentamentos urbanos.

Adotando uma perspectiva mais ampla, a RF subdivide-se nas tipologias rural e urbana. Entendida como o
conjunto de aspectos juridicos, urbanisticos, ambientais, sociais, a regularizacdo fundiaria urbana (Reurb) visa a
transformacdo de nucleos urbanos considerados irregulares em moradias regularizadas que possuam acesso a
infraestrutura essencial. No que se refere aos objetivos especificos da Reurb, que merecem atencao por parte da
Unido, Estados, Distrito Federal (DF) e Municipios, o art. 10 da lei n. 13.465/2017 enumera os seguintes:

| - identificar os nicleos urbanos informais que devam ser regularizados, organiza-los
e assegurar a prestacao de servicos publicos aos seus ocupantes, de modo a melhorar
as condicOes urbanisticas e ambientais em relacdo a situacdo de ocupacao informal
anterior;

Il - criar unidades imobilidrias compativeis com o ordenamento territorial urbano e
constituir sobre elas direitos reais em favor dos seus ocupantes;

Il - ampliar o acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda, de modo a
priorizar a permanéncia dos ocupantes nos préprios nucleos urbanos informais
regularizados;

IV - promover a integracao social e a geracdo de emprego e renda;

V - estimular a resolucdo extrajudicial de conflitos, em reforco a consensualidade e a
cooperacao entre Estado e sociedade;

VI - garantir o direito social a moradia digna e as condicdes de vida adequadas;

VII - garantir a efetivacdo da funcéo social da propriedade;

VIII - ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-
estar de seus habitantes;

IX - concretizar o principio constitucional da eficiéncia na ocupacao e no uso do solo;
X - prevenir e desestimular a formacado de novos nucleos urbanos informais;

XI - conceder direitos reais, preferencialmente em nome da mulher;

XII - franquear participacado dos interessados nas etapas do processo de regularizacdo
fundiaria. (BRASIL, 2017, online)

Os objetivos supramencionados englobam problematicas densas e que demandam andlises e estudos
complexos para serem solucionadas, visto que envolvem questdes técnicas, administrativas, sociais, ambientais
e financeiras de competéncia das esferas federal, estadual e municipal. Considerando tais dificuldades, o projeto
de pesquisa Estruturacdo de Metodologia de Gestdo da Informacdo para Regularizacdo Fundidria de Terras Urbanas,
coordenado pelo Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), surge como uma alternativa
para propor meios e instrumentos que auxiliem e facilitem, em um primeiro momento, a operacionalizacdo da
Reurb no contexto do DF, escolhido como a regido foco para o estudo dos aspectos de regularizacdo e aplicacdo do
sistema piloto desenvolvido pelo projeto.

Conforme a Lei Orgénica do Distrito Federal (LODF), a qual estd para o DF como a Constituicdo Federal esta
para o Brasil, um dos objetivos prioritarios do DF é “dar prioridade ao atendimento das demandas da sociedade nas
areas de educacao, saude, trabalho, transporte, seguranca publica, moradia, saneamento basico, lazer e assisténcia
social” (DISTRITO FEDERAL, art. 3%,inciso VI, online, grifo nosso). Os conceitos destacados nesse objetivo apresentam
relacdo direta com a Reurb, assinalando a importancia dessa tematica para o DF.



Ainda no contexto do DF, outro importante documento a ser observado quando se trata de questoes territoriais
€ o Plano Diretor de Ordenamento Territorial (PDOT), o qual é caracterizado como o normativo essencial que
orienta a politica urbana do DF. De acordo com a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitacao
(Seduh), é no PDOT onde estao descritas as diretrizes e estratégias voltadas as zonas urbanas do DF, “[...] as areas
ambientalmente sensiveis e quais podem ser destinadas a moradia ou a industria, por exemplo. O Plano detalha
ainda quais areas sao passiveis de regularizacio fundiaria” (DISTRITO FEDERAL, 2020, online).

Levando em consideracao a tematica e os aspectos supramencionados, o projeto de pesquisa sobre a Reurb
foi formalizado pelo IBICT e possui um documento de plano de trabalho. Esse apresenta o escopo e as metas que
orientam a execucdo das atividades de pesquisa necessarias para o alcance do objetivo geral (OG), que busca
“desenvolver uma metodologia informacional apoiada por mecanismos computacionais para otimizacdo dos
procedimentos de regularizacio fundiaria de terras urbanas no contexto de Brasilia”.

Alinhados ao OG do referido projeto, encontram-se os seguintes objetivos especificos: 1. Sistematizar base
conceitual; 2. Mapear dados relacionados a tematica; 3. Levantar indicadores relevantes; 4. Analisar métodos
computacionais apliciveis ao contexto do projeto; 5. Aferir metodologia desenvolvida por meio de sistema
informatizado; 6. Articular parcerias entre as partes interessadas; 7. Propor modelo para replicacdo da metodologia em
ambito nacional; 8. Disseminar conhecimento. Esses orientam as metas e etapas do projeto apresentadas na Figura 1.

Figura 1 - Estrutura Analitica do Projeto atualizada

Estruturacdo de Metodologia de Gestao da
Informagéo para Regularizagéo Fundiaria de

Terras Urbanas
Meta 1: Meta 2: Meta 3: Meta 4: Meta 5:
Metodologia Sistema piloto Criagdo de rede de Disseminar Disseminar
sistematizada conforme metodologia parcerias conhecimento metodologia
2.1 Analisar métodos 3.1 Levantamento de 4.1 Levantamento 5.1 Proposigao de
1.1 Sistematizar base e ik T
computacionais potenciais bibliografico acerca modelo para

conceitual

1.2 Mapear dados
relacionados a

aplicaveis ao contexto
do projeto

2.2 Aferir metodologia

parceiros para o
projeto

3.2 Articulagao de

das tematicas
abordadas pelo
projeto

replicagéo da
metodologia em
ambito nacional

tematica dosenvoivida (LG R 4.2 Disseminagéo de
pormeio de sistema entidades identificada : s
informatizado conhecimento
1.3 Levantar
indicadores
relevantes
Finalizada Em andamento Néo iniciada

Fonte: elaborada pelos autores.

Como uma atualizacdo dos resultados parciais ora apresentados no Relatério Parcial 1 de dezembro de
2020, bem como um registro dos novos resultados obtidos pela pesquisa, o contelido do presente relatério busca
sistematizar o andamento das atividades do projeto desempenhadas no periodo que compreende o intervalo de
marco de 2021 a dezembro de 2021. Nas préximas secoes serdo apresentados os resultados relacionados as etapas
assinaladas em verde e azul (finalizadas e em andamento, respectivamente) na Figura 1.


http://www.seduh.df.gov.br/plano-diretor-de-ordenamento-territorial/

2. RESULTADOS

Os avancos no andamento das atividades de pesquisa previstas pelo plano de trabalho do projeto proporcionam
resultados. A seguir, serdo registradas e descritas as informacoes resultantes da pesquisa efetuada no ano de 2021.
Vale destacar que os resultados iniciais do projeto, referentes ao periodo de 2020, foram apresentados no Relatério
Parcial I, que antecedeu este documento.

As préximas subsecoes deste relatério estdo estruturadas de acordo com as metas e atividades listadas na
Figura 1 e foram elaboradas a partir da consulta em fontes de informacdo e documentacao associadas ao projeto,
as quais estdo organizadas e arquivadas no Redmine?, software gerenciador de projetos, adotado pelo IBICT, que
consiste em uma ferramenta colaborativa responsavel por auxiliar o trabalho de gestdo e acompanhamento das
atividades de pesquisa.

2.1 Metodologia sistematizada

Sendo a implantacdo de parcelamentos irregulares do solo um dos grandes problemas urbanisticos e
fundiarios existentes no Brasil, faz-se relevante a pesquisa continua de possiveis respostas e meios que auxiliem na
minimizacao e resolucio dos desafios decorrentes das ocupacodes irregulares do solo urbano. No processo de busca
por melhorias associadas a efetivacao da Reurb estdo inclusos métodos que orientem o desenvolvimento das acoes.
E nesse sentido que a meta 1 do projeto de pesquisa em questdo se relaciona com a tematica tratada, visto que,
com a sistematizacdo da metodologia, torna-se mais vidvel a criacdo de uma estrutura de raciocinio responsavel
por direcionar o conhecimento a ser construido. De janeiro a dezembro de 2020, foi criada a primeira versao da
proposta de metodologia sistematizada, descrita no formato de documento anexo ao Relatdrio Parcial 1. A proposta
buscou consolidar o aprofundamento das andlises dos processos de regularizacdo fundiaria urbana, considerando
as conexoes e a superacao dos pontos criticos que envolvem a Reurb.

Para a primeira versdo foi considerada a identificacdo de dados importantes para a regularizacao, a andlise
de possibilidades de simplificacdo dos procedimentos e a investigacdo sobre a incorporacao de tecnologias atuais
e adequadas ao contexto. A metodologia elaborada se desenvolveu a partir de etapas de levantamento e analise
bibliografica e documental realizadas com base na legislacdo brasileira e internacional, em livros de doutrina juridica
nacional, artigos cientificos, noticias de sites eletronicos especializados, bem como documentacao de areas afins,
uma vez que a Reurb envolve frentes variadas, como a ambiental, social, juridica, urbanisticas, dentre outras.

No ano de 2021, a primeira versdo da proposta metodoldgica foi revisitada e aprimorada por meio de
detalhamento de alguns aspectos prévios e pela insercdo de requisitos a serem considerados no contexto de
desenvolvimento de um sistema de informacado automatizado que dé suporte aos processos de Reurb. As atividades
de lapidacdo metodoldgica foram desempenhadas, principalmente, pelas pesquisadoras Fabiana Torquato, Joyce
Viana e Juliana Schineider, que registraram os resultados obtidos em relatérios de tarefas depositados ao longo do
ano no Redmine, ferramenta on-line de gerenciamento de projetos utilizada pelo IBICT, e expuseram os avancos em
seminario virtual? realizado em janeiro de 2022.

O trabalho de aprimoramento da metodologia foi estruturado por meio das etapas de mapeamento de processos;
cruzamento de processos e informacdes relativos a poligonal; alinhamento entre as tecnologias disponiveis e as
estratégias vigentes e adequadas; documentacido das descobertas e registro de atividades futuras.

1 Disponivel em: https:/redmine.ibict.br/projects/sistema-metodologia-fundiaria

2 O material utilizado durante a apresentacdo do semindrio encontra-se disponivel em: https:/www.canva.com/design/
DAE2cyQWijlg/ZuEtHVfyAokhTIPejvmymQ/view?utm_content=DAE2cyQWjJg&utm_campaign=designshare&utm_
medium=link&utm_source=sharebutton#10
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https://www.canva.com/design/DAE2cyQWjJg/ZuEtHVfyAokhTIPejvmymQ/view?utm_content=DAE2cyQWjJg&utm_cam
https://www.canva.com/design/DAE2cyQWjJg/ZuEtHVfyAokhTIPejvmymQ/view?utm_content=DAE2cyQWjJg&utm_cam
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O referido seminario concentrou as discussdes sobre algumas documentacdes, sendo elas: mapeamento
de processos da poligonal; sumarizacado da metodologia; e fluxo de sistematizacdo e cruzamento de processos e
informacdes sobre Reurb.

O mapeamento de processos da poligonal caracteriza-se como a estrutura basica de processos e informacoes
fundamentais ao municipio para a realizacdo da regularizacdo. O resultado do mapeamento foi fruto da execucao
das acoes de:

a) Anélise e detalhamento dos tdpicos e subtdpicos que compdem a poligonal;
b) Atribuicao de definicbes aos conceitos chave com base nas legislacbes concernentes a pauta da Reurb;

c) Estabelecimento de critérios destacados como essenciais aos municipios para implementacdo e execucio
de um sistema de regularizacao;

d) Reunido e organizacdo de informacdes sobre as bases legais do tema em questao.

A sistematizacao resultante das acdes supramencionadas pode ser observada nas Figuras 2 e 3.

Figura 2 - Representacao simplificada da poligonal da regularizacio fundiaria
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Fonte: Torquato, Viana e Schineider (2021)
Disponivel em: https./www.mindmeister.com/map/1923130373?t=X7KUfkCn7E
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Figura 3 - Representacao detalhada da poligonal da regularizacdo fundiaria
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Ja o documento de sumarizacdo metodoldgica® apresenta as definicdes conceituais sobre elementos de Reurb
elencadas por Torquato, Viana e Schineider (2021) a partir da bases legais existentes no dmbito da regularizacio.
Ainda na sumarizacdo encontram-se enfatizados e comentados aspectos de maior atencao a serem observados na
legislacao vigente sobre a tematica de enfoque do projeto de pesquisa.

Por fim, o fluxo de sistematizacdo e cruzamento de processos e informacdes* sobre Reurb, elaborado pelas
pesquisadoras utilizando a ferramenta on-line Mural, € uma representacido de fatores primordiais selecionados
conforme as frentes relevantes para o processo de Reurb: dados de acesso, macrozona, tipos de ocupacao, questoes
ambientais e urbanisticas, caracterizacao da area e situacdo socio-econémica. Por meio das conexdes demonstradas
pelo fluxo torna-se visivel a observacao das relacbes existentes entre as frentes tematicas e os procedimentos
de regularizacao, tornando evidente a légica modular e evolutiva a ser adotada no desenvolvimento da solucao
tecnolégica proposta no ambito da proxima meta descrita neste relatério.

Conforme previsto no plano de trabalho do projeto de pesquisa em questdo, a da execucdo da meta 1 de
metodologia engloba trés atividades principais: sistematizacido de base conceitual; mapeamento de dados
relacionados a tematica; e levantamento de indicadores relevantes. Os resultados para tais atividades foram
detalhadamente expressos no Relatério Parcial 1, relativo aos avancos do ano de 2020, sendo as informacoes
apresentadas nesta secado caracterizadas como uma atualizacdo e complemento do trabalho que ja havia sido
desenvolvido no contexto da meta de metodologia sistematizada no ano anterior.

2.2 Sistema piloto conforme metodologia

Otimizar tempo, recursos e integrar etapas e processos existentes na Reurb sdo pontos evidenciados pelo
objetivo geral declarado no plano de trabalho do projeto de pesquisa em questdo, que visa: “desenvolver uma
metodologia informacional apoiada por mecanismos computacionais para otimizacdo dos procedimentos de
regularizacdo fundiaria de terras urbanas no contexto de Brasilia”.

Na meta relacionada a sistematizacdo da metodologia foram mapeados os processos de regularizacado e as
relacbes e conexdes existentes entre eles. Este trabalho deu origem ao documento de fluxo de sistematizacao e
cruzamento de processos e informacdes sobre Reurb, ja mencionado na secdo anterior (2.1). O entendimento de tal
fluxo auxilia na proposicdo da estrutura inicial do sistema piloto previsto pelo projeto em questao.

Consoante Egler (2021), o desenvolvimento de Sistemas de Administracio de Terras (SATs) caracteriza-se como
uma atividade complexa, uma vez que esse tipo de sistema lida com informacdes de registro e de cadastro, além de
dados com diferentes procedéncias institucionais, técnicas e juridicas, fato que dificulta questdes de compatibilidade,
cruzamento, interpretacdo e uso dos dados. Uma das atividades efetuadas na meta 1 - metodologia sistematizada,
gue teve os resultados descritos no Relatério Parcial 1 de 2020, foi o mapeamento de dados e fontes de dados
relevantes para a Reurb. No ano de 2021, conforme descrito por Schineider (2021) em seu relatério de atividades,
foi realizada uma investigacao voltada para a identificacdo de pontos de deduplicacao das bases de dados mapeadas
a priori pela pesquisa. A importancia de se reconhecer os dados duplicados estd nos ganhos de otimizacao de
informacoes, bem como melhorias na estrutura de recuperacao prevista para o sistema.

O trabalho de Schineider (2021) sugeriu um conjunto de etapas (indexacdo, comparacdo, agrupamento,
classificacdo e avaliacdo) para orientar o desenvolvimento de atividades de verificacido e deduplicacdo de dados a
partir da checagem dos metadados relacionados aos objetos digitais que irdo compor o contelddo da base de dados
do sistema piloto de apoio a Reurb. Por se tratar de um sistema que apresenta como caracteristica a integracao de
dados variados, faz-se valido considerar aspectos sobre os formatos e a qualidade dos dados utilizados.

3 Disponivel em: https://docs.google.com/document/d/11P3aBTrakjhLDsJLwzM9HmMxAR11jIGx8DTsmHyTyQRw/edit?usp=sharing

4 Disponivel em: https:/app.mural.co/t/jschineider6763/m/jschineider6763/1643028157927/
fd438867be750b8c1e52af4357f152255b582f45?sender=uc234af5fc81ce74903a89335
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No dmbito do projeto de pesquisa, a meta diretamente vinculada a elaboracdo de um sistema piloto baseado
na metodologia sistematizada é a meta 2, a qual incorpora as etapas de 1) andlise de métodos computacionais e
2) afericdo de metodologia por meio de sistema informatizado. A maior parte da primeira etapa foi concluida no
ano de 2020, de modo que os resultados obtidos ja foram apresentados no Relatdrio Parcial 1. Assim, o presente
documento apenas atualiza aprimoramentos feitos sobre a analise em 2021. Por outro lado, a segunda etapa,
caracterizada como em andamento, foi iniciada apds a entrega do primeiro relatério, de modo que os avancos
referentes a essa estdo descritos a seguir.

2.2.1 Analise de métodos computacionais aplicaveis ao contexto do projeto

Durante o primeiro ano do projeto, 2020, pesquisadores do grupo de Tecnologia da Informacao, obtiveram
resultados vinculados a meta 2. Tecnologias e métodos computacionais foram identificados e analisados com o
intuito de selecionar quais se mostravam mais adequados para o contexto de aplicacdo no sistema piloto de apoio
as atividades de regularizacdo fundiaria com o recorte inicial para a realidade da cidade de Brasilia - DF.

Além do levantamento e verificacdo de tecnologias como Docker, Kong, Keyclock, Python, Java, Spring Boot,
Angular, PostgreSQL, PostGis, GraphQL, Neo4j e Joomla!, que englobam plataformas, linguagens de programacao e
sistemas de gerenciamento de banco de dados. Boa parte das tecnologias listadas sdo de conhecimento do IBICT,
uma vez que ja foram testadas e aplicadas em outras solucdes tecnolégicas desenvolvidas pelo Instituto.

Ainda em 2020, a evolucao da primeira etapa da meta 2 também contou com a proposicao inicial de uma
modelagem de dados, a criacao de protétipos de média fidelidade de telas para atividades a serem desempenhadas
pelo sistema, a investigacdo sobre as possibilidades existentes sobre o ambiente e tipo de hospedagem a ser
escolhida para o sistema piloto de Reurb, bem como a definicdo dos elementos constituintes da visdo do produto a
ser desenvolvido por meio do projeto de pesquisa. O detalhamento sobre os aspectos mencionados foi descrito no
primeiro relatério parcial.

No ano de 2021, algumas acdes foram realizadas com o intuito de complementar o conhecimento ja registrado
pelo projeto em relacdo a analise de métodos computacionais, uma vez que o desenvolvimento de um sistema, além de
considerar tecnologias necessarias, deve se ater as questdes de interacdo entre o sistema e os usuarios que constituem o
publico-alvo da solucdo. Na perspectiva do pesquisador Marcos Sigismundo da Silva, integrante do projeto,

novos sistemas de comunicacdo e informacao ja ndo devem ser apenas repositorios de
dados, mas sim, sistemas integrados com outros sistemas, interligados de uma determinada
maneira que possibilitem os diversos aspectos da experiéncia do usudrio. Sistemas
interligados sdo capazes de cruzar os mais diversos dados, possibilitando entregar ao
usudrio uma informacdo mais inteligente e 4gil, dessa maneira propde-se um modelo de
organizacio tecnoldgica ao, inicialmente, listar as tecnologias apliciveis ao contexto do
projeto diante desse cenario social e tecnoldgico apresentado (SILVA, 2021, p. 5).

Com base na visdo supramencionada, Silva (2021) aborda em sua pesquisa o conceito e a importancia da coleta de
dados e informacoes, pontuando a coleta enquanto acdes voltadas para captacdo de conteldos estratégicos, os quais
sdo tratados para gerar informacdes essenciais e relevantes no procedimento de oferta de um servico ou produto.

Ciente da listagem de tecnologias j& propostas para o contexto do projeto em 2020, Silva (2021) incorpora
a discussao do uso de métodos computacionais no contexto de elaboracdo do sistema piloto de Reurb novas
possibilidades que ainda ndo haviam sido consideradas, por exemplo: a inteligéncia artificial (IA) para resolucdo
de problemas; o aprendizado de maquina (em inglés, machine learning) por meio do estudo inicial da plataforma
TensorFlow®; e os repositorios de informacdes que podem ser implementados a partir do uso de software livres, como
por exemplo: DSpace, Eprints, Greenstone, Fedora e Tainacan. A seguir, sdo apresentadas breves descricbes sobre
os softwares mencionados:

5 Disponivel em: https:/www.tensorflow.org/
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a) DSpace: sistema de repositorio digital responsavel por capturar, armazenar, indexar, preservar e compartilhar
objetos digitais variados;

b) Eprints: desenvolvido na Universidade de Southampton, Inglaterra, é um software aberto distribuido a partir
da licenca GNU Public Licence (GPL).

c¢) Greenstone: projetado para criar e distribuir colecoes digitais, proporcionando uma nova forma de organizar
e publicar informacdes na Internet;

d) Fedora: sistema que permite infraestrutura ampla para o armazenamento, gestdo e disseminacdo de objetos
digitais complexos, incluindo o relacionamento entre eles;

e) Tainacan: desenvolvido a partir da estrutura disponibilizada pelo software livre WordPress, essa tecnologia
permite a criacdo de repositorios intuitivos, de facil utilizacdo, configuracao e implementacao.

Com relacio a questdo de estudo e uso da IA, Silva (2021) destaca a aplicacdo dessa tecnologia como uma
possibilidade para melhor aproveitamento de dados, permitindo a obtencao de insights e maior precisdo nas andlises,
além de possibilitar o cruzamento de informacdes e a predicdo institucional. A IA também pode ser aplicada para
melhoria de aspectos de seguranca e impedimento de fraudes e ataques aos sistemas computacionais.

A proposicdo de tecnologias complementares as inicialmente avaliadas no dmbito do projeto de pesquisa
estruturacdo de Metodologia de Gestao da Informacao para Regularizacdo Fundiaria de Terras Urbanas viabiliza
a apresentacdo de uma arquitetura tecnoldgica ou de Tl para o sistema piloto. Essa estrutura é responsavel por
delinear, planejar, desenvolver e avaliar solucées tecnoldgicas criadas para necessidades estratégicas. Diante do
exposto, a arquitetura de TI demonstra como principais beneficios: a) auxilio institucional para otimizar atividades;
b) resolucio de problemas a partir da aplicacio de ativos tecnoldgicos existentes; c) protecdo de dados por meio de
solucdes tecnolégicas recomendaveis ao contexto organizacional.

Postos os resultados supraindicados, nota-se o cumprimento e complementacao da primeira atividade que
compoe a meta 2 da pesquisa em andamento: andlise de métodos computacionais aplicaveis ao contexto do projeto.

2.2.2 Aferir metodologia desenvolvida por meio de sistema informatizado

O inicio do andamento das atividades da segunda etapa da meta 2 do projeto, em 2020, geraram resultados no
que diz respeito aos primeiros passos para o desenvolvimento do protdtipo de sistema informatizado de auxilio aos
processos de Reurb. Foram definidos os elementos constituintes da visdo do produto a ser produzido. A visao geral
delimitada aborda questdes técnicas do sistema, além das definicoes voltadas ao publico-alvo e ao entendimento
amplo das funcionalidades, perspectivas, suposicoes, dependéncias e previsdes de backlog do produto.

Além da visdo, foram trabalhados os requisitos iniciais do sistema que orientaram o levantamento de doze
casos de uso pela pesquisadora Kerlla Prates. Ainda no inicio da afericao da metodologia desenvolvida, foi proposta
uma descricao inicial dos perfis de atores envolvidos com o sistema.

As atividades realizadas na fase inicial forneceram arcabouco para evolucao dos passos dados no segundo
ano de projeto, 2021, onde foram obtidos resultados associados a elaboracdo de um modelo de processos a ser
considerado pelo sistema piloto, a proposicao e tracado da arquitetura tecnolégica e o desenvolvimento do primeiro
moddulo do protdétipo de software do projeto.

O modelo de processos (Figura 4) proposto para embasar a criacdo do protétipo de sistema previsto pelo
projeto de pesquisa considerou as bases metodolédgicas de desenvolvimento agil previstas pela Modelagem de
Processos, do inglés Business Process Management (LUZ, 2021).
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Figura 4 - Modelo de processos do sistema piloto de Reurb
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Fonte: Elaborada por Kerlla de Souza Luz (2021)

Além da sistematizacdo do modelo, foi efetuado um esforco de descricido de cada processo, indicado na
Figura 4. O detalhamento abordou os seguintes aspectos: caracterizacdo do processo; apontamento do sistema
ou base de dados associada; artefato a ser considerado; e indicacdo primaria de responsavel. O resultado dessa
atividade encontra-se materializado no Quadro 1.
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Quadro 1 - Descricdo de processos

Processo e descricao

Sistema/base de dados associado

Artefato
associado

Responsavel

Solicitacao de acesso pelo municipio

O municipio interessado em requerer acesso ao
sistema Reurb para apoio na andlise de proposta
para regularizacdo fundiaria devera preencher a
solicitacdo pela internet no site da plataforma.

A solicitacdo devera enviar dados do gestor
municipal, tempo de mandato e usuarios aptos a
utilizarem o sistema.

Em caso de ndo haver nenhum problema na
recepcao da solicitacao, segue-se para a atividade
“Validar dados da solicitacao credenciais gestor/
usuarios junto ao 6rgio externo”.

Sistema automatizado para Reurb

Requerente
(Municipio)

Realizar acesso/autenticacao no sistema

Ap0s receber e-mail de confirmacao do
cadastramento e liberacdo de acesso, os usuarios
podem realizar a autenticacido no sistema.

Municipio

Inserir dados sobre as areas REURB

Inicia-se com a autenticacdo do usuario e a
recuperacao dos dados ja armazenados na base
pelo sistema. O usudrio pode inserir novos dados
ou realizar alteracées nos dados recuperados.

Apbs a atualizacdo dos dados do no sistema, pode-
se seguir para a atividade “Acionar o processo de
analise para o Reurb”.

Sistema automatizado para Reurb

Municipio

Acionar o processo de analise para o Reurb

O gestor municipal, diante de uma demanda de
andlise para a regularizacdo de dreas REURB,
poderd acionar a operacao de anélise para as areas
ja cadastradas.

Esta é uma atividade de consulta as bases de
dados externas publicas para validacao de critérios
e regras que associados retornam respostas. O
modelo de decisio sera representado por meio da
metodologia em desenvolvimento.

Em caso de a andlise ser inconclusiva devido falta
de documentacado ou informacgdes necessdrias,
deve-se retornar para a atividade “Inserir dados
sobre as areas REURB" e verificar possiveis
intercorréncias.

Em caso de a andlise ser conclusiva e o requerente
preencher os requisitos para a concessao do
beneficio, o processo é concluido com a concessao
do beneficio.

Em caso de a andlise ser conclusiva/suficiente,
0 usuario gestor podera gravar ou imprimir os
documentos gerados em pdf.

IBICT

Requerente
(Municipio)
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Artefato

Processo e descricao Sistema/base de dados associado . Responsavel
associado

Validar dados da solicitacao credenciais gestor/ orgao validador (a ser definido) Carta IBICT

usuarios junto ao 6rgao externo validacao

Ao receber um formulério de solicitacao, algum
servidor/colaborador do nucleo Reurb responsével
por receber as demandas de acesso ird encaminhar
solicitacdo (carta com dados do gestor/mandato) ao
orgdo validador (a ser definido).

Apds receber confirmacio do érgéo validador (a ser
definido), em caso de ser passivel de comprovacao,
segue para a atividade “Cadastrar dados no
sistema da solicitacdo: credenciais gestor/
usuarios”.

Caso nao sejam validados segue-se para a atividade
“Solicitar informacoes adicionais”.

Cadastrar dados no sistema da solicitacao: Sistema automatizado para Reurb - IBICT
credenciais gestor/usudrios

Apos receber os dados de validacao das credenciais
de acesso e estas sendo validas, inicia-se o
cadastramento dos dados da solicitacdo que gerou
a demanda.

Ao final dessa atividade, segue para a etapa de
“Configurar no sistema o perfil do municipio e
vincular users”.

) Sistema automatizado para Reurb | Mensagem IBICT
Configurar no sistema o perfil do municipio e

vincular users

Apods cadastrar os dados, deve-se vincular os
usuarios ao municipio ao qual pertence. Bem como
parametrizar os dados do municipio na base central
para consulta do usudrio autenticado.

Apods concluida a configuracao de perfil, o sistema
automaticamente envia uma mensagem com os
dados e liberacdo de acesso.

Solicitar informacdes adicionais - - IBICT

Caso os dados ndo sejam validados pelo 6rgao
validador, o municipio solicitante do acesso
receberd comunicado para ajustar as informacodes
enviadas.

- - Processo

Acionar o processo de consulta aos web services >
automatico

baseado nos critérios da analise REURB
selecionada

Este processo interno ao sistema Sistema
automatizado para Reurb tem como objetivo
recuperar dados externos por meio da internet
acessando web services. A pesquisa externa prevé
complementar informacdes e obter ou verificar
informacdes por meio da pesquisa externa”.

Fonte: Elaborado por Kerlla de Souza Luz (2021).
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Tendo em vista os resultados de pesquisa alcancados para a atividade da meta 2 que considera a andlise de
métodos computacionais aplicaveis ao contexto do projeto (vide secdo 2.2.1) no ano de 2021, foi definida uma
arquitetura tecnoldgica a ser aplicada no desenvolvimento do sistema piloto de apoio a execucao da Reurb.

De acordo com Silva, D. (2021), o atendimento dos requisitos do projeto demandava por uma estrutura de
estrutura frontend desenvolvida em Angular para o uso do produto e de backend composta por:

Servicos rest APl em Spring Boot;

Um banco de dados com MongoDB para o armazenamento e gestdo dos dados;

Servicos de Machine Learning com Keras e TensorFlow para o processamento da regra de negdcio;
Application Programming Interface (APl) externa com acesso ao gov.br para complementar dados e metadados;

Estrutura de business intelligence (Bl) com um data warehouse em PostgreSQL e Spark para analisar e
melhorar todo o processo continuamente.

Os componentes listados anteriormente, de forma integrada, resultam na arquitetura tecnolégica da aplicacao,
a qual esta visualmente representada pela Figura 5, que demonstra a integracdo entre as tecnologias, indicando o
funcionamento técnico basico proposto para o sistema de apoio a Reurb.
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Figura 5 - Arquitetura tecnoldgica

Backend Al
 —
lsstAPl 1 servlee 1 service 2
Da:ab#:se |
|
-
external API
o g
frontend lestAPi‘e sham
[ Bl
-
— 1 —spa®— Ll
Ll
e
restAP13 data warehouse mining analytics

REURB

Fonte: Silva, D. (2021)

O avanco tedrico apresentado anteriormente forneceu o arcabouco necessario para o andamento da pratica,
resultando no desenvolvimento do protétipo do backend do sistema. Os resultados alcancados, o cédigo do
protdtipo e a documentacao relacionada a esta etapa da pesquisa encontram-se publicados no Gitlab do IBICT,
disponivel em: https:/git.ibict.br/rftu/reurb.

Figura 6 - Pagina do projeto Reurb no repositério GitLab do IBICT

* BETU » reurb

R reurb & O« #Star 0 | Y Fork| O
Project IDx 202

-2 Commits P 1Branch ¢ 0Tags [ 1.1 MBFiles B 1.1 MB Storage

-
master reurb [ | 4 w History Find file Web IDE &
0 initial commit (x) ssze7Md |y
b Deivdy William Silva authored 5 hours ago
[ README | | @ Adg LICENSE || B Add CHANGELOG | | [ Add CONTRIBUTING | | [ Enable Auto DevOps || 1 Add Kuberetes chuster |
| @ set up CI;CD
Name Last commit Last update
& husky Initial version of reurb generated by generat., 1 day ago
& jhipster Initial commit 5 hours ago
& gradie Initial version of reurb generated by generat... 1 day ago
& sre Imitial commit 5 hours ago
& webpack Imitial version of reurk generated by generat... 1 day ago
¢ editoroonfig Imitial version of reurb generated by generat.. 1 day ago
@ .eslintigniore Initial version of reurb generated by generat... 1 day ago
® eslintrejson Initial version of reurb generated by genarat.. 1 day ago
# gitattributes Imitial version of reurh generated by generat... 1 day ago
4} gitignare Initial version of reurk generated by generat... 1 day ago

Fonte: https:/git.ibict.br/rftu/reurb
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2.3 Criacao de rede de parcerias

A meta do projeto orientada a articulacao de rede de parcerias engloba trés etapas principais: levantamento de
potenciais parceiros; tratativas para construcdo de parcerias entre entidades identificadas; e execucao de parcerias.
Os resultados para as duas primeiras etapas foram alcancados em 2020, sendo descritos no primeiro Relatério
Parcial. Isto posto, o presente relatdrio aborda somente os avancos no que diz respeito a questao da estruturacao
de um modelo de rede de parcerias.

Inicialmente, o modelo proposto para a rede de parcerias se baseia nas possibilidades fornecidas pela
visualizacdo de dados, que demonstra potencial de contribuicio como uma éarea vinculada a andlise de dados,
responsavel por combinar aspectos de computacao grafica, interacdo homem-computador, experiéncia do usuario
e mineracao de dados, tendo em vista a promocao de auxilio no que tange ao entendimento dos dados por meio de
representacdes graficas interativas (FREITAS et al., 2001).

Avisualizacao em rede foi desenvolvida entre os meses de julho e dezembro de 2021, levando em consideracao
atematica do projeto de pesquisa, Reurb. Essa etapa de construcao do modelo foi dividida em dois momentos, sendo
o primeiro destinado a coleta, filtragem e formatacao de dados sobre Reurb, enquanto o segundo compreendeu o
desenvolvimento, os testes e a disponibilizacdo de software com a rede estruturada.

A seguir, sdo elencados links relevantes associados a etapa supramencionada:

e Conjunto de dados base utilizados para a elaboracdo da rede, sem tratamento: http:/monitor.farmi.pro.br/
solicitar_csv/48/;

e Conjunto de dados tratados para o formato adequado a construcdo da rede: http:/monitor.farmi.pro.br/
media/csv/users-48.csv

e http:/monitor.farmi.pro.br/gerar_gephi/48
e (Codigo-fonte do modelo de visualizacdo: https:/git.ibict.br/deivdysilva/network

e Demonstracao do modelo de visualizacdo em duas dimensdes 2D: https:/network.visao.ibict.br/network2d.
html?id=48

Diante de tais informacodes, a rede vinculada a regularizacdo fundiaria de terras urbanas se materializou no
formato representado pela Figura 7. Assim, a versao disponivel em fase de desenvolvimento pode ser acessada
em https:/network.visao.ibict.br/ e seu cddigo-fonte estd disponivel no Gitlab do IBICT em: https:/git.ibict.br/
deivdysilva/network.

Figura 7 - Representacdo basica da rede na tematica de Reurb

Fonte: https:/network.visao.ibict.br/
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Na Figura 7 observa-se a estrutura base da rede, em que os circulos representam os nds, responsaveis
por indicarem as principais entidades e atores envolvidos com a tematica pesquisada pelo projeto, e as linhas
demonstram as interligacdes existentes entre os integrantes da rede.

Indicados os avancos obtidos no dmbito da meta 3, a préxima secao tratara da ultima meta do projeto em fase
de andamento, a disseminacao dos conhecimentos desenvolvidos com as atividades de pesquisa.

2.4 Disseminar conhecimento

Como resultado natural do andamento de uma pesquisa, espera-se o avanco do conhecimento em relacao
aos assuntos analisados. Nesse sentido, a Ultima meta do projeto foco do presente relatério engloba atividades de
exposicao e publicizacdo do conhecimento e dos contelidos construidos durante o processo de desenvolvimento
da investigacao técnico-cientifica.

Enquanto disseminacao de conhecimento sao consideradas as elaboracées de documentos e publicagbées que
divulguem a tematica investigada, bem como eventos publicos realizados com o intuito de demonstrar e discutir os
resultados até entao alcancados.

Realizada em 23 de junho de 2021, o evento on-line transmitido por meio do canal do IBICT no YouTube, tratou
do tema “desafios informacionais para regularizacdo fundiaria”. Proposta com o intuito de estimular a discussdo
sobre a proposicao de estruturas informacionais para a Reurb e apresentar os avancos e dificuldades encontradas
durante o processo de pesquisa. A live contou com a participacdo do coordenador do projeto, Dr. Tiago Braga, e
com as pesquisadoras Fabiana Torquato e Kerlla Luz, responsaveis pelas metas de metodologia sistematizada e
proposicao de sistema piloto, respectivamente.

O evento teve duracado de 1h e 11min, contou com uma contextualizacdo do andamento do projeto feita pelo
coordenador da pesquisa, e, posteriormente, Fabiana Torquato apresentou um apanhado histérico e evolutivo sobre
a tematica do Brasil, do ponto de vista dos instrumentos legais existentes. Em um segundo momento, Kerlla Luz
expos as acdes ja realizadas para buscar traduzir as questdes conceituais da Reurb em um sistema de informacao
materializado.

A gravacdo da live foi realizada e encontra-se disponivel no canal do IBICT (https:/www.youtube.com/
watch?v=0NYoYO1w_c0). Além disso, em parceria com a secdo de comunicacdo, o evento foi divulgado nos principais
canais do Instituto (portal institucional e redes sociais), como demonstra a noticia disponivel em: https:/www.
gov.br/ibict/pt-br/central-de-conteudos/noticias/2021/junho2021/desafios-informacionais-para-regularizacao-
fundiaria-confira-o-video-da-live.

Figura 8 - Live desafios informacionais para regularizacao fundiaria
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Fonte: https:/www.youtube.com/watch?v=oNYoYO1w_cO
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Além do evento mencionado, as atividades da meta 4 avancaram em relacao a atualizacdo de levantamentos
bibliograficos no que se refere aos temas e subtemas relevantes ao andamento da pesquisa. Como resultado, foi
identificado, por meio da consulta as bases de dados Web of Science, Scopus, Brapci e DOAJ, um conjunto de
publicacbes composto por 118 documentos. Apds o levantamento, as publicacdes levantadas foram analisadas
considerando como critério de inclusdo a pertinéncia aos temas ciéncia cidada, infraestruturas e uso do solo como
conteldo dos documentos. A andlise dos textos demonstrou que a participacao cidada, bem como de entidades
representativas da sociedade, sao importantes para a tomada de decisido sobre a construcdo de infraestruturas e/
ou dimensionamentos de uso do solo. Assim, os documentos selecionados podem ser usados como base referencial
para a elaboracao de contetdos futuros no d&mbito do projeto de pesquisa.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

Com o intuito de atualizar sobre o andamento do trabalho de pesquisa e registrar os resultados obtidos, em
2021, pelos pesquisadores do projeto Estruturacdo de Metodologia de Gestdo da Informacdo para Regularizacéo
Fundidria de Terras Urbanas, o presente relatério construiu uma visao evolutiva e ampla da conducéo da investigacao.
Os resultados evidenciados foram organizados pelas metas definidas no plano de trabalho firmado para a pesquisa,
de modo a refletir a estrutura das discussdes sobre a tematica da Reurb que orientam o trabalho de proposicao
e desenvolvimento de metodologia e de infraestruturas informacionais voltadas ao apoio dos processos de
regularizacao de terras urbanas.

Foram identificadas atualizacoes e avancos em todas as metas previstas para o projeto. Faz-se valido apontar
gue as metas, de certa forma, se relacionam entre si, de modo que avancos em uma delas influenciam ou demandam
evolucdes em outras, por esse motivo, resultados ja finalizados em 2020, conforme o cronograma, receberam
complementacoes em 2021.

A apresentacao de metodologia ajustada e o desenvolvimento do primeiro protétipo do sistema de apoio a
Reurb no contexto de Brasilia sdo considerados resultados valiosos para as futuras melhorias e evolucbes a serem
obtidas por meio do projeto de pesquisa com previsdao de encerramento em dezembro de 2023. Os primeiros passos
em relacdo a disseminacao dos conhecimentos também abrem caminho para a elaboracao de novas publicacbes e
organizacao de eventos sobre a tematica tratada durante o periodo de vigéncia do projeto.
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