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Recado da Ministra

Em janeiro de 2019 me foi concedida a honra de assumir o Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos. Desde entdo, deparo-me diariamente com os
desafios de tornar mais justo para todos os brasileiros e brasileiras um pais que,
apesar das dificuldades que existem ha séculos, concentra um potencial indizivel.
Dentro desse cenario, ndo tenho duvida de que a juventude € um dos grupos para
o qual a assisténcia do Estado é fundamental, ndo somente ao desenvolvimento
dos individuos, mas da nac¢éo.

Nesse contexto, a missdo da Secretaria Nacional de Juventude nado é simples. Ao
assumir a responsabilidade pela garantia dos direitos de 48,5 milhdes de brasilei-
ros, a SNJ se compromete ndao somente com aqueles que dependem das politicas
publicas que ela coordena, mas com todo o pais, uma vez que 0s jovens sao a nossa
forca de trabalho no presente e a nossa esperancga no futuro.

Assim como advoga pelos direitos das mulheres, das criancas e de diversas mino-
rias, a acdo do Ministério em relac¢ao a juventude funciona no sentido de garantir
que condi¢des como renda, moradia e realidade financeira nao limitem ou, até,
definam narrativas individuais. Nesses quase vinte meses de governo, prezamos
pela emancipacao dos jovens e por criar e fortalecer programas que sobrevivam
para além de interesses politicos e partidarios.

Nao temos duvida de que o Sistema Nacional de Juventude € uma ferramenta essen-
cial para promover um modelo de gestao descentralizado, que preze pela eficiéncia
e pela integracdo de todas as Unidades de Juventude espalhadas pelo Pais. Ao ca-
dastrar os gestores na Rede SINAJUVE por meio de um processo on-line, gratuito
e simplificado, o Ministério garante tratamento equanime para as capitais e mu-
nicipios. Assim, aproximamo-nos de um Brasil no qual os jovens sdo devidamente
reconhecidos em seus potenciais e assistidos em seus direitos e prerrogativas.

e e e 00000000000

DAMARES ALVES
Ministra da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos

ee 0000000000000
e e e 00000000000

e e 00000000000



Prefacio

E com muita satisfacao que apresentamos o Sistema Nacional de Juventude
para os gestores e gestoras do nosso Pais. O Sinajuve surgiu a partir da neces-
sidade de aproximar o governo federal de todos os conselhos e 6rgaos que
promovem politicas publicas para os jovens nos 5570 municipios brasileiros.

No inicio dessa empreitada, ainda que nao estivesse claro como seria o fun-
cionamento do Sinajuve na pratica ou qual o potencial das ferramentas de
gestdo desenvolvidas, contavamos com exemplos inspiradores. O Departa-
mento de Informatica do Sistema Unico de Satude (DataSUS), além de outros
sistemas nacionais, provaram ser capazes de produzir indicadores valiosos e
traduzir uma realidade tdo complexa e abrangente quanto a brasileira.

Com o tempo se tornou claro que o Sinajuve s6 poderia representar um divi-
sor de aguas na historia das politicas publicas juvenis se encontrasse no gestor
o seu principal parceiro e destinatario. Afinal, de pouco adianta que a Secre-
taria Nacional de Juventude desenvolva e crie programas para os 48,5 milhoes
de jovens brasileiros se eles ndo chegarem até os municipios onde esses gru-
pos residem, nem refletirem as particularidades e demandas de cada lugar.

Em um pais de dimensodes continentais, com a variedade de cenarios cul-
turais e socioecondmicos que perfaz o territorio brasileiro, nao faz sentido
pensar em apenas juventude, mas em juventudes, no plural. Compreen-
demos que, a depender de aspectos como situacao de moradia, acesso a
educacdo, renda e configuracdo familiar, as possibilidades de um jovem
podem ser limitadas de antemao. Dai a importancia das politicas publi-
cas, que surgem para, senao extinguir, minorar desigualdades e garantir o
cumprimento de direitos e prerrogativas constitucionais.

O Sinajuve surge nesse contexto de anseio por mudancas. Ele é fruto da
compreensao que a eficacia da maquina publica depende nao somente
daqueles alocados na capital federal, que decidem os rumos da nagao a
canetadas, mas dos milhares de gestores e gestoras que se empenham
diariamente para garantir que quem realmente precisa do amparo do
Estado tenha, de fato, acesso aos seus programas.

Como o leitor ainda tera a oportunidade de descobrir com este guia, o Si-
najuve € um sistema que abriga varios outros e que, se aproveitado em seu
potencial, pode se mostrar capaz de mapear Unidades de Juventude em
todo o territorio nacional, coletar informacoes e produzir indicadores re-
levantes para o planejamento estratégico das proximas a¢oes do governo,
além de contribuir para a compreensao de grupos demograficos por parte
do governo, da academia e da opiniao publica.

Mas nao nos precipitemos, porque tudo comec¢a com um cadastro. Apesar
do potencial para promover o desenvolvimento equitativo de regides com
um modelo de gestdo descentralizada, a Secretaria Nacional de Juventude so
pode atuar pelo Sinajuve se os conselhos e 6rgdos de juventude aderirem ao
sistema. E ai que entra o Guia do Sinajuve, desenvolvido para acompanhar
os gestores durante as etapas do cadastramento no portal, assim como in-
forma-los a respeito dos beneficios garantidos para as unidades que aderi-
rem e responderem as duvidas por meio de um Forum especializado.

Aideia de um Sistema Nacional de Juventude surge ndao como um progra-
ma ou acdo governamental, mas como garantia de que a Politica Nacional
de Juventude se tornara uma politica efetiva de Estado e, como consequ-
éncia, sobrevivera para além de interesses partidarios e mudancas de ges-
tdo. Convido o leitor deste livro a sonhar conosco e perceber que a mu-
danca nao € so possivel, mas inevitavel.

JAYANA NICARETTA DA SILVA
Secretaria Nacional de Juventude do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

ee e 000000000000
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Apresentacao

O Guia de Adesdao ao Sinajuve nao € o primeiro trabalho publicado sobre
o Sistema Nacional de Juventude, tampouco sera o ultimo, mas encontra
sua singularidade no proposito de estabelecer contato com os gestores. A
ideia € que as Unidades de Juventude encontrem neste livro o apoio ne-
cessario para se cadastrar no sistema e que compreendam, por meio da
leitura, qual € o papel do Sinajuve na implementacédo de politicas publicas,
quais avancos ele pode promover, quem ele pode impactar e por que nao é
interessante para o gestor ficar a margem desse movimento de integracao.

Os autores deste trabalho nao apenas escreveram o Guia, como também fo-
ram implicados no desenvolvimento e na implementacao do Sinajuve desde
que o projeto de pesquisa entre a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) e o
Instituto Brasileiro de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) foi firma-
do. Sao tecnologos, assistentes de pesquisa provenientes das mais diversas
areas, consultores juridicos, coordenadores e gestores interessados em tocar
um dos projetos mais ambiciosos da historia de politicas juvenis no Brasil.

Este livro documenta o avanc¢o de uma ideia que encontra o seu gérmen no
Estatuto da Juventude (2013), e que s6 recentemente foi posta em prética.
Acreditamos que o leitor do Guia — seja ele pesquisador carimbado de poli-
ticas publicas, gestor, estudante ou jovem brasileiro — também ha de se be-
neficiar da compreensao sobre o que € o Sistema Nacional de Juventude, de
que modo ele pode contribuir com uma visao estratégica dos desafios que o
Brasil ainda ha de enfrentar e quais oportunidades o cenario atual oferece.

Durante as proximas paginas teremos a oportunidade de concluir que, mais
do que um cadastro, o Sistema de Adesao € a ferramenta que possibilita o fun-
cionamento do proprio Sinajuve. Ao aderir, o gestor vai ao encontro de benefi-
cios e de um canal de comunicacdo com o governo federal. O governo federal,
por sua vez, tem a efetividade das suas acdes impulsionada, visto que aumenta
asua capilaridade, assim como as formas de se fazer presente para os gestores.

O primeiro capitulo (Por que um Sistema Nacional de Juventude?) trata do mo-
mento historico que atravessamos e do papel potencialmente transformador

da juventude nele. Conceitos como piramide etaria e os perfis da juventude
brasileira, de acordo com pesquisas de carater nacional, serdo explorados na
tentativa de compreender um cenario mais amplo, que aponta para a valori-
zacao da juventude e do seu papel no desenvolvimento econdémico e social.

O segundo capitulo (Conhega o Sistema Nacional de Juventude) apresenta ao
leitor o Sinajuve e a Secretaria Nacional de Juventude, seu 6rgao gestor. Ele
também trata da historia e regulamentacao do Sistema e do impacto que o
seu uso pelo governo federal pode ter na vida de milhdes de brasileiros e
brasileiras que dependem das politicas publicas juvenis.

O terceiro capitulo deste livro (O Sistema Nacional de Juventude e o Gestor) res-
ponde a perguntas preliminares sobre o cadastramento na rede Sinajuve.

O quarto capitulo (Guia prdtico de adesdo ao Sinajuve) é o coracao do livro.
Autoexplicativo, ele funciona como uma verdadeira bussola para os gesto-
res que aderem ao Sistema e esmiuca o0 passo a passo das etapas até que a
Unidade de Juventude esteja devidamente cadastrada.

Os capitulos quinto e sexto (Criagdo de Orgdos e Conselhos de Juventude e Con-
sideracées Juridicas) emprestam um olhar mais analitico sobre o Sinajuve. A
analise juridica vai desde os dispositivos legais, que criaram o Sistema, até
0s pré-requisitos para aderir a ele.

O sétimo capitulo deste trabalho apresenta ao leitor o leque de sistemas
e tecnologias que compoem o Sinajuve, assim como as possibilidades que
eles inauguram. O ultimo capitulo do nosso Guia, por fim, encerra a dis-
cussao com consideracoes sobre o trabalho desenvolvido e apresenta os
desafios e perspectivas que nos aguardam nessa jornada.

Desejamos a todos uma leitura transformadora,
Os autores



Capitulo1

POR QUE UM SISTEMA DE GESTAO DE POLITICAS PARA A JUVENTUDE?
Mariana Lozzi

1.1 Piramide etaria e futuro incerto

Com quase oito bilhoes de habitantes, nosso planeta nunca foi tdo populo-
so. Hoje enfrentamos uma série de desafios decorrentes da agdo humana,
como as mudancas no meio ambiente e questoes que vao desde a garantia
de direitos universais a todos os individuos até a luta contra a desigualda-
de. Sdo 193 paises com as mais variadas caracteristicas e identidades politi-
cas, economicas e culturais. No entanto, todos esses paises compartilham
a preocupacao com o futuro da juventude em um mundo atravessado por
fendmenos cada vez mais complexos.

Nao temos duvidas de que ser jovem no Brasil do inicio do século XX apre-
sentava diferencas cruciais em relacao ao desafio de ser jovem no Brasil
contemporaneo. Assim como nao temos duvidas de que as narrativas indi-
viduais em um pais pouco populoso, como, por exemplo, a Islandia, com
apenas 350 mil habitantes, se diferenciam daquelas protagonizadas por
jovens que habitam paises com mais de um bilhao de habitantes, como sao
o caso da China e da India.

Quanto ao Brasil, que figura como a sexta maior populacdo do mundo, com
seus mais de duzentos e dez milhdes de habitantes, ha de se esperar que o0s
desafios que o pais enfrenta estejam relacionados a incalculavel diversida-
de que perfaz a demografia da sua populacdo, assim como a necessidade
de promover o desenvolvimento equitativo de regides com caracteristicas
tao distintas. Por isso, diversos tedricos defendem o uso do termo juventu-
des, no plural, e nao juventude, para se referir ao contingente populacional
composto por brasileiros e brasileiras com idade entre 15 e 29 anos.

Abramovay, Andrade e Esteves (2007) indicam que se trata de um grupo
diverso e heterogéneo, dentro do qual cabem inumeros recortes. Por isso,

aquele que tentar definir a juventude brasileira com apenas algumas pa-
lavras sera frustrado, afinal, para os autores ser jovem diz menos respeito
a uma faixa etaria e mais a “estereotipos, momentos historicos, multiplas
referéncias, além de diferentes e diversificadas situacoes de classe, género,
etnia, grupo etc.” (ESTEVES; ABRAMOVAY, 2007). Essa concep¢ao corrobo-
ra a ideia de que juventude diz respeito a uma construcao social originada
das producdes de uma determinada sociedade (LOZZI et al., 2019) e que
se trata de uma fase atravessada pelos mais variados eventos, indo desde a
condicao de estudante até a de trabalhador, que abarcam desafios diversos
e na qual a oferta ou a falta de oportunidades € decisiva para determinar o
rumo de narrativas individuais.

Ao falar sobre juventude € preciso ter em mente, primeiro, que se trata
de um contingente populacional com poucos pares no mundo. Em 2017 o
Brasil contava com 48,5 milhoes de jovens, de acordo com a Pesquisa Na-
cional por Amostra de Domicilios Continua — Pnad Continua (IBGE, 2017).
Ou seja, aproximadamente % da populacéo brasileira perfaz a faixa etaria
de 15 a 29 anos e é considerada jovem, como determina o Estatuto da Ju-
ventude (Lei n°12.852/2013).

Apesar de o numero de jovens no Brasil ser indiscutivelmente expressivo,
ele ja foi maior em relacao ao numero de idosos. A tendéncia, portanto, &
que esse numero (de jovens) continue a diminuir proporcionalmente em
relacdo as outras faixas etarias da populacao, indicando o envelhecimento
eminente dos brasileiros e mudancas estruturais na piramide etaria.

No Brasil, ainda se fala a respeito da “onda jovem”, nome dado a um fe-
nomeno demografico que teve o seu auge nas décadas de 1970 e 1980 e
foi marcado pela predominancia da popula¢ao jovem. Camarano, Mello e
Kanso (2009, p. 73) atribuem o fenémeno a diminuicao das taxas de mor-
talidade infantil e juvenil e ao aumento da fecundidade entre adolescen-
tes, resultando em um engrossamento da base da piramide etaria, como &
indicado na figura abaixo.



Figura 1 - Piramides etarias absolutas

Fonte:IBGE Piramides etarias absolutas
Data: 2017
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A Figura 1 mostra como era a piramide etaria em 1980, ano em que o nu-
mero de jovens era proporcionalmente maior do que o de adultos, resul-
tando em um formato triangular, com a base larga e o topo estreito. Em
2017, entretanto, podemos observar um aumento no numero de adultos e
de pessoas idosas em relacdo aos jovens, resultando em um estreitamento
da base. Por fim, a projecdo da populacao para 2060 nao deixa duvidas de
que o Brasil tem seus dias de juventude contados. As tendéncias apontam
para uma piramide etaria com estrutura semelhante a da Franca atual,
pais no qual o numero de idosos ultrapassa o de criancas.

A projecao de envelhecimento da populacao brasileira, ilustrada na Figura
1 IBGE, 2017), também adianta que, em 2060, um em cada quatro brasi-
leiros tera mais de 65 anos. Segundo os indicadores disponibilizados pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a parcela de pessoas com
mais de 65 anos correspondera a 15% da populacao em 2034, e ultrapas-
sara os 20% em 2046. Em 2010, esse mesmo grupo etario correspondia a
apenas 7,3% da populacdo, nao deixando duvidas a respeito da tendéncia
de envelhecimento dos brasileiros.

Asrazdes dessas mudancas sdo varias, de acordo com os indicadores do Cen-
so IBGE de 2010. Ao longo dos ultimos 50 anos, a populacao brasileira quase
triplicou, visto que evoluiu de 70 milhoes, em 1960, para 190,7 milhdes, em
2010. O crescimento do numero de idosos, no entanto, foi ainda maior. Em
1960, 3,3 milhoes de brasileiros tinham 60 anos ou mais, e representavam
4,7% da populacdo. Em 2000, 14,5 milhoes, ou 8,5% dos brasileiros estavam
nessa faixa etaria. Na ultima década, o salto foi grande, e em 2010 a repre-
sentacao passou para 10,8% da populacao, o equivalente a 20,5 milhoes.

Figura 2 - Evolucao dos grupos etarios 2010-2060
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Fonte: IBGE, 2020b).

AFigura 2 ilustra o aumento da populacio idosa (a partir de 65 anos de idade)
em relacao ao restante dos grupos etarios. A Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2018 (IBGE, 2018) confirmou a
tendéncia de queda da proporc¢ao de pessoas com menos de 30 anos de idade.
Ao passo que, em 2012, essa estimativa era de 47,6%, em 2018 o numero tinha
caido para 42,9%. A populacao acima de 30 anos, por sua vez, registrou cresci-
mento em 2018, atingindo 57,1%, sendo que, em 2012, era estimada em 52,4%.

Figura 3 - Razdo de Dependéncia
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A Figura 3 indica uma tendéncia de crescimento da razdo de dependéncia
de jovens (0 a 14 anos) e idosos (a partir de 65 anos). E a razao entre o seg-
mento etario da populacao, definido como economicamente dependente,
e o segmento etario potencialmente produtivo. Ou seja, quanto maior a
razao de dependéncia, maior € o numero de criancas e adolescentes até 14
anos e de idosos em relacao ao numero de pessoas com idades entre os dos
dois grupos destacados (15 a 64 anos).

A tendéncia de aumento da razdo de dependéncia, observada na Figura
3, descortina alguns dos desafios que o governo brasileiro enfrentara du-
rante as proximas décadas. Trata-se de desafios parecidos com aqueles
enfrentados hoje por paises europeus com meédia de idade mais elevada
que a brasileira, como € o caso da Franca e de Portugal, por exemplo.
Sao cenarios que indicam tendéncia de aumento dos gastos publicos com
saude e previdéncia concomitante a queda da arrecadacdo total, visto
que, proporcionalmente, o numero de contribuintes cai enquanto o nu-
mero de dependentes sobe.

Vale pontuar que o cenario descrito também indica uma sobrecarga da
previdéncia, e exige, dos gestores e governantes, a capacidade de pensar
em alternativas para enfrentar tais tendéncias sem comprometer os direi-
tos da populagao ou lesar suas prerrogativas constitucionais, sobretudo as
dos grupos mais vulneraveis.

Agora resta fazer as seguintes perguntas: Qual € a importancia de conhe-
cer as tendéncias de envelhecimento da populacao para o gestor de
juventude? Como a gestao de politicas publicas juvenis se beneficiam
desse conhecimento?

Ao passo que a “onda jovem” que Camarano, Mello e Kanso (2009) descre-
vem seja um fendmeno cujo auge antecede nosso momento atual, o pais ain-
da conta com uma populacdo predominantemente adulta e jovem, e ainda
tem ao seu dispor oportunidades decorrentes deste cenario. Dessa forma,
os indicadores expostos apontam para a necessidade de valorizacao do mo-
mento atual (LOZZI et al., 2019), cuja transitoriedade é garantida. Ou seja, €
hora de investir no desenvolvimento da popula¢ao jovem para garantir uma
estrutura capaz de suportar um cenario no qual a populacdo dependente
cresce e demanda mais recursos por parte dos contribuintes.

Mesmo com uma piramide etaria favoravel, como ainda é o caso do Bra-
sil, o potencial desse momento demografico nao sera vivido plenamente a
menos que a juventude tenha ao seu alcance oportunidades e incentivos
para se desenvolver e se tornar cada vez mais independente economica-
mente. Isso significa investir em politicas publicas capazes de combater o
desemprego entre os jovens, assim como o abandono escolar, e apresen-
tar caminhos possiveis que levem ao exercicio de trabalhos formais, como
sintetiza Lozzi et al. (2019, p. 17).

Da perspectiva do poder publico, essa valorizacao se da por meio do in-
vestimento em politicas publicas voltadas para o combate ao desemprego,
incentivo do empreendedorismo e que passa, também, por proteger os jo-
vens em idade escolar da ameaca da evasao devido a fatores de vao desde a
falta de condi¢oes para se dedicar aos estudos exclusivamente até as limita-
¢oes de cada centro de ensino.

Ora, de pouco serve contar com uma populacdo em idade predominante-
mente produtiva se, de acordo com a Pnad Continua 2019 (IBGE, 2020a),
por exemplo, os niveis de desemprego entre brasileiros de 18 a 24 anos
atingiram o patamar de 23,8% no quarto trimestre de 2019, mais que o do-
bro da média nacional (11%) no mesmo periodo. Os indicadores expostos
até o momento mostram que o desenvolvimento do pais depende do de-
senvolvimento da juventude. Essa compreensao se mostra essencial por
parte de liderancas politicas e da populacao, visto que o Brasil ainda conta
com alguns anos a seu favor antes que a populacdao de dependentes cresca
proporcionalmente a populacdo contribuinte e economicamente ativa.

Temos, diante de nos, anos decisivos. Neles, a formulacédo de politicas pu-
blicas por parte da Secretaria Nacional da Juventude (SN]) do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e a sua implemen-
tacao por gestores espalhados em cidades e municipios ao redor de todo
pais se mostra crucial para o desenvolvimento da juventude e, consequen-
temente, da nacao brasileira.

.2 Perfis da juventude brasileira

Quem € o jovem brasileiro? A producao bibliografica sobre juventude no
Brasil € povoada de autores dispostos a tentar definir essa faixa etaria tao
abrangente, atravessada pelos fendmenos mais diversos. Abramo et al.



(2008), por exemplo, compreende a juventude a partir do carater de tran-
sicdo para a vida adulta. Para a autora, essa seria marcada por:

a conclusao da formacao escolar; a insercao na vida produtiva; a indepen-
déncia e autonomia em relacao a familia de origem, e constituicdo de nova
familia, normalmente associada ao estabelecimento de domicilio proprio,
ao casamento e nascimento do primeiro filho (ABRAMO et al., 2008, p. 20).

Pais (1990), por sua vez, considera a instabilidade uma das marcas mais
distintas da juventude, em contraposicdo a uma suposta estabilidade asso-
ciada a vida adulta. Essa perspectiva aponta para a necessidade de pensar
em tempos sociais antes de tempos biologicos. Assim, os desafios e rituais
tidos como juvenis estariam associados a conquista de maturidade e da
independéncia financeira.

Para responder a pergunta que inaugura esta pagina, Camarano (2006) rea-
lizou um estudo com o objetivo de avanc¢ar na compreensao dos significados
e marcos diferenciais da condicdo jovem dentro da atual conjuntura histo-
rica. O autor concluiu que a juventude € um estagio de transicao no qual
os individuos tém autonomia parcial diante de suas familias de origem. Por
nao estarem inteiramente independentes, 0s jovens vivem um processo de
preparacdo para a vida adulta, que teria como distintivos a formacédo educa-
cional e a atividade laboral.

Figura 4 - Quem sédo os jovens brasileiros

Fonte: (BRASIL, 2013).

Levantamentos e pesquisas surgem como formas de capturar realidades
complexas e de descrever cenarios abrangentes, como certamente € o caso
da condicao juvenil no Brasil. Realizada pela Secretaria Nacional da Juven-
tude, a Agenda Juventude Brasil (2013)' corresponde, até a data de publi-
cacao deste livro, ao relatorio de abrangéncia nacional mais completo que
trata dos perfis da juventude brasileira. Vamos nos debrucar sobre alguns
dos seus indicadores para compreender melhor o cenario.

1.2.1 Trabalho

Apesar de o jovem ser associado a condicao de estudante, trata-se de uma
classe inerentemente trabalhadora. A Agenda Juventude Brasil 2013 apon-
tou que o trabalho faz parte da experiéncia de vida de quatro em cada cin-
co jovens brasileiros, pois, dentre o conjunto de 47% que estao desempre-
gados, apenas pouco menos da metade (44%) nunca trabalhou.

Ao passo que 74% dos jovens trabalha ou esta em busca de emprego, 53% tra-
balha e 21% est4 a procura, enquanto 37% esta na escola. E de 14% o contin-
gente de jovens que enfrenta a dupla jornada (trabalho e estudo) e de 8% o
que procura trabalho enquanto estuda. Naturalmente, os indices variam de
acordo com as faixas de idade, visto que, enquanto 65% dos brasileiros entre
15 e 17 anos estuda, apenas 16% trabalha. Ja no segmento entre 25 e 29 anos,
mais de 70% esta empregado ou procura emprego, indicando que se trata de
um cenario multiforme.

1.2.2 Condicao estudantil

Apesquisarevelou que arelacdo dos jovens com a escolaridade € preocupante.
33% dos entrevistados pela Agenda Juventude Brasil 2013 pararam de estudar
antes de concluir o grau almejado e 29% nao esta estudando porque considera
que concluiu os estudos. O contingente juvenil que se tornou popularmente
conhecido como “geracao nem-nem” € composto por pessoas que nem estu-
dam ou trabalham. O grupo representa 1/4 do montante de jovens brasileiros.

1 Organizada por blocos tematicos, a Agenda Juventude Brasil se baseou em uma
amostragem de 3.300 entrevistas distribuidas em 187 municipios. Estes, por sua vez,
foram estratificados de acordo com as localizacdes geograficas (capital e interior, areas
urbanas e rurais) e com o contingente populacional (municipios pequenos, médios e
grandes), contemplando as 27 unidades da federacao.



Deste total, apenas 11% nao esta a procura de emprego, em mais uma demons-
trac¢ao da valorizacao do trabalho dentro da classe juvenil.

Quanto aos niveis de escolaridade, foram verificadas melhoras em relacdo
aos anos anteriores, visto que 13% dos jovens chegou ao ensino superior.
59% dos entrevistados tém o nivel de escolaridade Ensino Médio, mas ape-
nas 39% ja concluidos.

O aumento do ingresso dos jovens no ensino superior, por outro lado,
nio muda o fato de que 1/4 dos jovens (25%) tem sua escolaridade limita-
da ao ensino fundamental, seja ele completo ou incompleto. Isso signifi-
ca que um em cada quatro jovens ainda ndo atingiu o nivel mais basico de
ensino e que um dos maiores desafios dos gestores de politicas publicas
juvenis se identifica com a necessidade de fomentar politicas capazes de
modificar os indicadores expostos.

1.2.3 Habitacao, filhos e renda

A pesquisa da Secretaria Nacional da Juventude mostra que 84,8% dos jo-
vens habitam a cidade e 15,2%, o campo. Em relacado a situacao domiciliar,
66% dos jovens sao solteiros e vivem com os pais (61%), e 32% sdo casados
ou vivem com os conjuges.

A Agenda Juventude 2013 também indicou que 40% dos brasileiros entre 15
e 29 anos tém filhos, mas que essa condi¢ao nado esta distribuida uniforme-
mente entre os sexos, visto que, enquanto 54% das mulheres vivem a con-
dicao de maternidade, apenas 28% dos entrevistados do sexo masculino
assumiram o papel parental. Essa condi¢ao chega a 70% para as mulheres
na faixa que vai dos 25 aos 29 anos.

Quanto a renda domiciliar per capita, 28% esta nos estratos baixos (até
R$ 290,00/ més), 50% nos médios e 11% nos estratos altos (acima de R$
1.018,00/ més), indicando que a vulnerabilidade financeira também faz
parte da experiéncia juvenil.

1.2.4 Género e cor

A Agenda Juventude Brasil 2013 registrou que a distribuicao de mulheres e

homens é quase a mesma (49,6% e 50,4%, respectivamente). Com relacao
a cor, a pesquisa apresentou algumas diferencas® em relacao ao Censo le-
vantado pelo IBGE em 2010 (IBGE, 2010). Na pesquisa da SNTJ, seis em cada
dez entrevistados se declararam de cor parda (45%) ou preta (15%). No Cen-
so 2010, por sua vez, apenas 7,9% dos entrevistados se identificaram com a
cor preta, enquanto 34% dos entrevistados se declararam de cor branca.

1.2.5 Juventude e violéncia

Por mais abrangentes que os seus indicadores sejam, a Agenda Juventude
Brasil 2013 ndo contempla aspectos da experiéncia juvenil decorrentes da
violéncia e falta de seguranca. Ainda mais se considerarmos que, no Brasil,
a juventude ndo é somente 0 grupo que mais mata, mas também o que
mais morre. Consideramos que descrever esse cenario € essencial para
compreender melhor as dificuldades enfrentadas pelo grupo. Para tanto,
vamos consultar o Atlas da Violéncia de 2017%, um estudo que mapeia os
homicidios no Brasil a partir de recortes como faixa etaria, cor, escolarida-
de, género e lugar de habitacao (CERQUEIRA et al., 2017).

O Atlas de Violéncia apontou que mais de 318 mil jovens foram assassi-
nados no Brasil entre 2005 e 2015. Apenas em 2015, foram registrados
31.264 homicidios de pessoas com idade entre 15 e 29 anos. O documento
também mostra que, a cada 100 pessoas que sofrem homicidio no Brasil,
aproximadamente 71 sao negras, o que equivale a dizer que o cidadao ne-
gro possui 23,5% mais chance de ser vitima de homicidio em relacao a ci-
dadaos de outras racas/cores, ja desconsiderados os indicadores de idade,
sexo, escolaridade, estado civil e local de residéncia.

O Indice de Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia e Desigualdade Racial
(2014), realizado pelo Féorum Brasileiro de Seguranca Publica, indicou que,

2 Dentre as possiveis causas para a discrepancia registrada em um periodo de tempo tdao
curto, podemos considerar a possibilidade de mudanca nas formas de identificacdao cul-
tural e ndo somente de perfil demografico. Essa mudanca diria respeito a valorizacao da
negritude e ao seu consequente reconhecimento. Podemos, também, sugerir que um dos
fatores que teriam contribuido para essa mudanca de paradigma seria o aumento da visibi-
lidade de narrativas que vém, aos poucos, ganhando espaco na midia e no discurso oficial.
3 O estudo foi produzido pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) em
parceria com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP).



em 2012, o risco relativo de um jovem negro ser vitima de homicidio era
2,6 vezes maior do que um jovem branco (BRASIL et al., 2015). O grafico
abaixo mostra a relacao entre probabilidade de individuos brancos e nao
brancos serem vitimas de homicidio.

Figura 5 - Probabilidade de individuos brancos e nao brancos serem vitimas de homicidio
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Fonte: (CERQUEIRA; COELHO, 2017).

Ao analisar a evoluc¢ao dos homicidios, considerando se o individuo era
negro ou nao, entre os anos de 2005 e 2015 foi verificado um crescimento
de 18,2% na taxa de homicidio de pessoas negras. A taxa mortalidade de
individuos nao negros, por outro lado, diminuiu 12,2% no mesmo periodo,
indicando a necessidade de atuacdo de politicas publicas de carater afir-
mativo para mitigar esse tipo de injustica.

1.3 Politica Nacional de Juventude: Luta e conquistas|

O reconhecimento da necessidade de investir em politicas publicas voltadas
para a garantia do pleno desenvolvimento e emancipac¢do da pessoa jovem,
assim como os esforcos do poder publico em assegurar a continuidade do
enderecamento da pauta, podem ser compreendidos como consequéncias

de um processo que teve inicio muito antes da criacdo do Estatuto da Juven-
tude*, em 2013, ou até da Secretaria Nacional da Juventude, em 2005. De
acordo com Sposito e Carrano (2003), as primeiras acoes federais voltadas
especificamente para a faixa etaria remontam ao inicio da década de 1990,
configurando, hoje, quase trés décadas de acao estatal direcionada.

No Brasil, as demandas juvenis entraram tardiamente na agenda das poli-
ticas publicas, visto que a proposta de uma Politica Nacional de Juventude
sO ocorreria em 2004 e o Estatuto da Juventude so seria transformado em
lei nove anos mais tarde, em 2013. A criacdo de uma secretaria especifica
para o atendimento desta faixa etaria também ocorreu apenas em 2005. O
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), publicado em 1990, existia ha
25 anos antes da criacao da Politica Nacional de Juventude. Foram iniciati-
vas tardias, quando se considera que a Organiza¢ao das Nacoes Unidas co-
mecou a enderecar a questao da juventude em 1965, com a publicac¢ao da
Declaracao sobre o Fomento entre a Juventude dos Ideais de Paz, Respeito
Mutuo e Compreensao entre os Povos.

O ano de 2004 foi decisivo para as politicas publicas para a juventude brasi-
leira. Nele se iniciou um processo de dialogo entre o governo e os movimen-
tos sociais sobre a necessidade de se instaurar uma politica de juventude
no pais. A partir desta compreensao, foi criado um grupo interministerial
ligado a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica (SGPR), formado por
representantes de 19 ministérios, incluindo representantes do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e das secretarias especiais. O objetivo
era realizar um diagnostico profundo sobre as condicoes de vida dos jovens
brasileiros e sobre os programas ja existentes que impactavam esse publico,
sendo eles voltados especificamente para a juventude ou nao.

No diagnostico, o grupo interministerial apontou alguns desafios que
deveriam pautar a Politica Nacional de Juventude. De acordo com Silva e

Silva (2011, p. 668), eram eles:

a. ampliar o acesso ao ensino e a permanéncia em escolas de qualidade;

4 Divisor de aguas no que diz respeito tanto a visao destinada ao papel social e econo-
mico do jovem quanto ao reconhecimento de dificuldades inerentes a esse periodo da
vida — visto que tem como marca fundamental a transicdo da infancia para a vida adulta
—, o Estatuto estabeleceu uma série de diretrizes para as Politicas Publicas de Juventude.



b. erradicar o analfabetismo;

c. gerar trabalho e renda;

d. preparar para o mundo do trabalho;

e. promover uma vida saudavel;

f. democratizar o acesso ao esporte, ao lazer, a cultura e a tecnologia da
informacao;

g. promover os direitos humanos e as politicas afirmativas;

h. estimular a cidadania e a participacao social;

i. melhorar a qualidade de vida no meio rural e nas comunidades
tradicionais.

As orientacdes foram acatadas pela Presidéncia da Republica e nortearam
a implementacao da Politica Nacional de Juventude. Um ano mais tarde,
em 2005, o arcabouco legal e institucional do projeto ja contava com a
criacao da Secretaria Nacional da Juventude e do Conselho Nacional de Ju-
ventude, fundamentais para a garantia do cumprimento dos direitos da
juventude identificados pelo diagnostico.

Ao olhar retrospectivamente, compreendemos que a criacao da Politica
Nacional de Juventude representou um divisor de aguas no que concerne
nao somente aos avanc¢os no reconhecimento dos jovens como sujeitos de
direitos, mas também em relacao a criacdo de dispositivos que garantam
que as politicas publicas voltadas a essa faixa etaria compreendam os jo-
vens nao somente como fonte de problemas sociais, mas como potenciais
solucionadores destes desafios.

1.4 A importancia da gestao|

Este capitulo nos convida a considerar o Brasil em seus aspectos de radicais
desigualdades antes de nos aventurarmos por alternativas para promover au-
tonomia e emancipacao. Estamos diante de uma questao que ultrapassa indi-
cadores demograficos e desemboca em uma releitura do nosso pais desde o
periodo colonial até os tempos atuais, em uma tentativa de compreender de
quais formas séculos de desigualdade institucionalizada ainda se manifestam.

Nao resta duvida de que o unico caminho possivel para a criacao e imple-
mentacao de politicas publicas efetivas — ou seja, capazes de impactar as
vidas dos jovens — traduz-se na valorizacao dos gestores. Afinal, todas as
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iniciativas que tiveram sucesso nos municipios brasileiros s6 funcionaram
devido ao seu trabalho e empenho. Por mais bem direcionada que seja, a
acao da esfera federal s pode ser efetivada por meio do trabalho dos ges-
tores nas unidades de juventude.

A criacao de um Sistema Nacional de Juventude parte da compreensao do
gestor como o principal ator desse processo. Nesse sentido, o Sistema Nacio-
nal de Juventude surge diante da necessidade de revolucionar os processos
e ferramentas de gestao de modo a otimizar a comunica¢ao entre o governo
federal e suas unidades de juventude e garantir que elas sejam assistidas em
suas demandas e compreendidas a partir de suas particularidades.
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Capitulo 2

CONHECA O SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE
Mariana Lozzi

2.1 O que é o Sinajuve?|

A previsdao normativa da cria¢ao de um Sistema Nacional de Juventude foi
feita em 2013, por meio da Lei n° 12.852, conhecida como Estatuto da Ju-
ventude. A determinacao legal, porém, so6 se concretizou cinco anos mais
tarde, em 2018, por meio do Decreto n° 9.306. Até entao, a demanda por
um sistema capaz de integrar as a¢oes voltadas para a juventude se apre-
sentava apenas como um ideal, e ndo ia ao encontro de uma proposta pal-
pavel, nem contava orcamento ou com um plano de implementacao.

O fato de o Sinajuve ter existido durante tanto tempo na condicao de pos-
sibilidade fez com que o sistema passasse a corresponder mais a uma ideia
do que a uma proposta concreta. Isso mudou, porém, em 2018, com a ce-
lebracdao de um projeto de pesquisa entre a Secretaria Nacional de Juven-
tude (SNJ) e o Instituto Brasileiro de Informacado em Ciéncia e Tecnolo-
gia (Ibict). Ficou acordado que o Ibict seria responsavel por sistematizar
e desenvolver um sistema capaz de oferecer solu¢des aos desafios que os
gestores enfrentam diariamente, enquanto a SNJ se responsabilizaria pela
gestao da rede Sinajuve.

A partir de 2018 se tornou inegavel que a proxima conquista juvenil se
identificaria com a cria¢ao de um sistema “capaz de integrar as unidades
de juventude ao redor de todo pais, otimizar a comunicacao do gover-
no federal com os gestores, estabelecer parametros de desenvolvimento
equitativo para todas as regioes na nacdo e incentivar a pesquisa e produ-
cao de conhecimento na area” (LOZZI et al., 2019, p. 17).

Nesse sentido, podemos compreender o Sinajuve como uma ferramenta
de gestdo que tem por objetivo integrar e padronizar processos adminis-
trativos, além de facilitar a comunicacao entre o orgao gestor federal de

juventude (SNJ) e as demais unidades espalhadas por cidades e munici-
pios. Ou seja, todas as politicas publicas voltadas para a populacao jovem
passariam, necessariamente, pelo Sistema, e os gestores responsaveis por
elas teriam se ndo a atencao da instancia federal, o reconhecimento da sua
existéncia garantida.

A Secretaria Nacional de Juventude visava, com a criacao do Sistema, a des-
centralizacao das agoes, até entao concentradas na esfera federal, e limitadas
em sua capilaridade. Também se mostrava imperativo que o Sinajuve funcio-
nasse como uma ferramenta de cooperacao entre as acdes da Uniao, Estados,
Distrito Federal e os Municipios, além de promover a participag¢ao social na
formulacao e monitoramento das politicas publicas de juventude. Os princi-
pios norteadores da missao do Sistema Nacional de Juventude sao treés:

- Descentralizacao;
- Cooperacao;
- Promocao da participacao social.

Além de uma missao nada modesta, o Sinajuve conta com valores bem de-
finidos, dentre os quais podemos destacar a transparéncia de informacdes;
ampla divulgacao de politicas publicas; o respeito a diversidade regional e
territorial e a atuacdo em rede. O proposito publico do Sistema Nacional de
Juventude, por sua vez, esta comprometido com “a construc¢ao de uma for-
ma de articulacdo e organizacao da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
dos Municipios e da sociedade civil para a promocao das politicas publicas
de juventude” (LOZZI et al., 2019, p. 37).

O Sistema Nacional de Juventude possui atributos definidos para seu fun-
cionamento e € amparado por dois instrumentos. O primeiro diz respeito
ao planejamento/participacao e, o outro, a operacionalizacdo, sendo que o
segundo € representado por instrumentos de tecnologia da informacao. Vale
reconhecer que a proposta do Sinajuve é dotada de fortes marcas de pionei-
rismo, visto que se trata do primeiro sistema de politica publica do mundo
voltado especificamente para a populacao jovem (LOZZI et al., 2019, p. 49).



2.2 Historia e regulamentacao

Apesar de ter sido oficializado com a sancao do Estatuto da Juventude, as
especificacoes do Sinajuve careciam de regulamento proprio. Para tanto, a
Comissao de Legislacao Participativa da Camara dos Deputados promoveu
uma Audiéncia Publica em agosto de 2017. As audiéncias foram costuradas
pela Secretaria Nacional de Juventude em parceria com o Conselho Nacio-
nal de Juventude (Conjuve) e contaram com a presenca de representantes
de organizacdes juvenis, como o Forum Nacional de Gestores Municipais e
entidades, além de outros movimentos e organizagdes sociais.

Foi em marc¢o de 2018 que o Sistema Nacional de Juventude teve sua for-
ma de articulacdao definida por meio de um aparato legal. Sancionado pelo
presidente da republica, o Decreto 9.306 especificou, dentre outros to-
picos, os critérios de adesdo ao Sistema, suas diretrizes, objetivos, instru-
mentos, forma de organizacao e a relacao do Sinajuve com o Plano Nacio-
nal de Juventude (PNJ) (BRASIL, 2018).

Apesar de indicar os principais bracos operacionais do Sinajuve, assim
como o principio descentralizador e de cooperacao entre a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, o Decreto 9.306 nao encerrava to-
das as questoes concernentes a criacdo de um sistema tao complexo. Uma
das questdoes que permaneceram em aberto, por exemplo, foi a forma de
adesdo das Unidades de Juventude ao Sinajuve, os documentos solicitados
para tal, além de possiveis beneficios.

Devido, principalmente, a0 momento politico no qual o Decreto regu-
lador do sistema foi sancionado, o documento logo se tornou datado no
que diz respeito ao organograma responsavel pela gestdo do Sinajuve.
Isto se deu devido ao fato de que, com a troca de governo, a partir de
janeiro de 2019 a Secretaria Nacional de Juventude, até entdo vinculada
a Presidéncia da Republica, passou a integrar a pasta do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH). Nisso resultaram
alteracoes que vao desde o orcamento designado a gestora do sistema
(SN]) no Plano Plurianual (PPA), assim como o quadro de funcionarios
responsaveis pela implementacao do programa e seu alinhamento com a
missdo e as prioridades do Ministério.

.3 Estrutura, organizacao e abrangéncia

Se, por um lado, o Sistema Nacional de Juventude se justifica a partir de um
modelo de governanca federativa que integra as trés esferas do governo, por
outro, ele atua como uma rede de sistemas integrados. Essa rede reune o ar-
cabouco de informac¢oes necessarias para a atividade de gestao, sem deixar
de considerar as demandas da sociedade civil por transparéncia.

A construcdo da Rede Sinajuve € complexa e se estrutura em etapas, visto
que se trata de um sistema integrado, no qual a informacao coletada por
um determinado software € automaticamente incorporada pelos demais
e gera diferentes indicadores, a depender dos objetivos de cada um dos
sistemas da rede. Além de envolver estudos em Tecnologia da Informacao
(TI), a rede do Sistema Nacional de Juventude vai ao encontro do principio
da transparéncia, porque facilita, além da gestao e o controle social, as res-
postas a Lei de Acesso a Informacao (LAI).

A Rede Sinajuve foi pensada a partir de uma estrutura informacional cons-
truida com base em um tripé que atende as principais demandas do siste-
ma e vai ao encontro do seu proposito publico. Esse tripé € composto por
uma Plataforma Virtual Interativa (Plavin), Cadastro Nacional das Unida-
des de Juventude (Cnuj) e pelo Sistema de Informacao, Monitoramento e
Avaliacdo (Sima). Os pormenores dos trés bracos informatizados do Siste-
ma Nacional de Juventude serdao expostos adiante.

Por hora, podemos adiantar que a Plavin atende as demandas de participa-
cdo social e capacitacdo. Trata-se de “uma ferramenta tecnologica criada
para oferecer conteudos audiovisuais, atividades interativas on-line e que
funciona como um espaco de aprendizagem e de participacao social para
a juventude brasileira” (LOZZI et al., 2019, p. 52). A plataforma é o espaco
no qual os membros dos Conselhos de Juventude podem contribuir, além
de realizar conferéncias, discutir o orcamento, convocar audiéncias publi-
cas, mesas de dialogo, consultas publicas e enquetes sobre temas relevan-
tes para a juventude. Além disso, a Plataforma Virtual Interativa identifica
propostas e projetos por meio de parcerias entre a esfera publica e a priva-
da, e permite a divulgacado de iniciativas e boas praticas por parte dos ges-
tores. Cursos de Educacao a Distancia (EAD) também fazem parte do braco



informatizado do sistema, e serdao oferecidos gratuitamente, voltados para
a formacao de jovens e capacitacao de gestores e conselheiros.

O Cadastro Nacional de Unidades de Juventude (CNU]J), por sua vez, é vol-
tado para as atividades de gestdo. Trata-se de uma ferramenta que reune
informacodes a respeito das Unidades de Juventude e, assim, oferece um
panorama de abrangéncia nacional e atualizacao constante. A cada vez que
uma nova Unidade de Juventude adere ao Sinajuve, as informacoes dispo-
nibilizadas pelos gestores no processo sao automaticamente incorporadas
a uma base de dados que reune todas as informacoes cadastrais.

A responsavel pela admissao das Unidades de Juventude € a Secretaria
Nacional de Juventude, 6rgao gestor do Sinajuve. Para ter a adesao ao
Sinajuve validada, as Unidades precisam cumprir alguns pré-requisitos,
como comprovar a existéncia da instancia de gestdao por meio do envio
de documentos e demonstrar transparéncia em relacao as politicas pu-
blicas implementadas.

Além de viabilizar um modelo de cadastro unico de pessoas fisicas e juri-
dicas, o Cadastro Nacional de Unidades de Juventude visa mapear a atua-
cdo de conselhos nas trés esferas e o funcionamento das politicas publicas
existentes, assim como a criacao de novas. Uma vez que as unidades atu-
antes tenham aderido ao Sinajuve, os CNU]J sera capaz de gerar um banco
de unidades de juventude que funcionara como um verdadeiro retrato do
panorama nacional, com niveis de detalhamento que diz respeito a reali-
dade de diferentes estados e municipios.

Finalmente, o Subsistema de Informacao, Monitoramento e Avaliacao
(Sima) agrega uma série de ferramentas voltadas para monitorar a evolu-
cao das a¢oes do poder publico no contexto das politicas juvenis. Além de
gerar e organizar dados e indicadores capazes de ampliar o conhecimento
disponivel sobre a pauta, o Sima foi pensado a partir do reconhecimento
da necessidade de “garantir que as politicas publicas ofertadas atendam as
demandas do publico e sirvam como base para que os objetivos propostos
sejam atendidos” (LOZZI et al., 2019, p. 57).

Em um pais com as dimensdes do Brasil, que contém 5.570 municipios es-
palhados em 27 Entes Federativos, o desafio de implementar uma politica

nacional soO se torna possivel com um sistema refinado de monitoramento.
Caso contrario, a politica juvenil nao passaria de uma intenc¢do, ou um dis-
curso sem correspondéncia pratica. Sensivel a necessidade de estabelecer
uma ponte de comunicac¢do eficaz entre os gestores nas trés instancias, o
Subsistema de Informacdo, Monitoramento e Avaliacao tem suas func¢oes
definidas em:

- Viabilizar o estudo e monitoramento de indicadores relacionados a
juventude;

- Viabilizar o acompanhamento e monitoramento da execucdo de
programas de juventude;

- Promover o monitoramento das politicas de juventude em ambito
estadual/distrital e municipal;

- Acompanhar a implantacao e execucao do Plano Nacional de Juventude;
- Administracdo e gerenciamento de convénios, execucao financeira
dos contratos e prestacdo de contas;

- Contribuir com a transparéncia na gestao publica.

.4 Impactos do Sinajuve

Por funcionar como um sistema integrado, a expectativa em rela¢do ao Si-
najuve € que ele reforme e otimize o sistema de gestao de politicas publi-
cas voltadas para a juventude e, provavelmente, para outros segmentos so-
ciais, caso o modelo possa ser aproveitado por outros 6rgaos publicos. Por
figurar como o primeiro sistema nacional de politicas juvenis do mundo,
com um carater pioneiro, a experiéncia de implementacdo dos sistemas
que compodem o Sinajuve pode incentivar outros paises a fazerem o mes-
mo, apoiando-se no modelo brasileiro.

Em um pais com as dimensdes e com as caracteristicas demograficas do
Brasil, nao é possivel pensar em gestao centralizada a nivel nacional sem se
deparar com barreiras geograficas, culturais, econdémicas, entre outras. O
Sinajuve surge no sentido de transpor essas barreiras, estabelecendo um
modelo de desenvolvimento equitativo e comunicacao horizontal, sem,
no entanto, desconsiderar as particularidades de cada municipio.

Ao lancar uma nova politica publica, o governo federal depende de
equipes compostas por gestores, coordenadores e até monitores para



implementa-la. O Sistema Nacional de Juventude encontra nesses ato-
res o seu publico-alvo, além dos membros de conselhos juvenis e os de-
mais orgaos que envolvidos com a tematica.

O proposito publico do Sinajuve se identifica com o aprimoramento
dos modelos de gestao de politicas por meio da articulacao de uma
rede de profissionais e o seu cadastramento em um sistema integrado
para facilitar a comunicacao entre a Secretaria Nacional de Juventude
e as suas unidades. Assim, além de reconhecer o trabalho dos gestores
e as dificuldades particulares a cada localidade, a Secretaria Nacional de
Juventude passa a coordenar as unidades de maneira coordenada e au-
menta a sua presenca nos municipios brasileiros tradicionalmente negli-
genciados pelo poder publico.

2.5 Secretaria Nacional de Juventude: Historia e desafios de gestao

Criada em 2005 pela Lei n° 11.129, a Secretaria Nacional de Juventude ¢é
um ponto nevralgico da gestao de politicas publicas para jovens no Brasil
(BRASIL, 2005). Durante seus 15 anos de atuacao a SNJ ja foi dissolvida,
restituida e ocupou diferentes lugares dentro de organogramas ministe-
riais e do Executivo.

Néo é possivel falar sobre o Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve),
tampouco sobre os conselhos e unidades que perfazem sua estrutura, sem
antes enderecar o 6rgao responsavel por planejar e gerir cada aspecto da
politica juvenil brasileira. Essa € a SNJ. Ela tem a tarefa de formular, co-
ordenar, integrar e articular politicas publicas para a juventude, além de
promover programas de cooperacao com organismos nacionais e interna-
cionais, publicos e privados, voltados para as politicas juvenis.

Uma das diretrizes que guiam a acao da Secretaria Nacional de Juventu-
de é o entendimento de que os jovens devem ser tomados como sujeitos
de direitos e de politicas publicas. Para isso, € fundamental conhecer
suas realidades, questoes, opinides e demandas, além dos dados estatis-
ticos que revelam o quadro geral da populacao juvenil no Brasil. E nesse
contexto que surge o Sinajuve, como uma ferramenta capaz de aliciar
todos os atores desse universo de forma a promover uma rede integrada
para direcionar o trabalho dos gestores em cada municipio brasileiro
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de maneira personalizada e promover o desenvolvimento equitativo de
diferentes regioes.

Até janeiro de 2019 a SN] integrava a Secretaria de Governo da Presidéncia
da Republica. Com a mudanca de governo, porém, ela foi integrada ao Mi-
nistério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Hoje a Secretaria
enfrenta o desafio de implementar um sistema de abrangéncia nacional
capaz de identificar todas as unidades de juventude do pais, compilar e
produzir indicadores a respeito desse grupo demografico e, a partir das
informacodes geradas, direcionar sua atuacao para atender melhor aos ges-
tores, aos jovens com os quais eles trabalham, aos interesses gerais da po-
pulacdo e as diretrizes do governo.
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Capitulo 3

O SISTEMA NACIONAL DE JUVENTUDE E O GESTOR
Samuel Bastos
Andréia Crystina

Diante da expectativa em torno da implantacao do primeiro sistema do
mundo voltado para as politicas de juventude, faz-se necessario destacar a
necessidade do envolvimento de todos os atores nesse processo de imple-
mentacdo do Sinajuve, em especial dos gestores nas trés esferas de governo.

Por se tratar de um sistema compartilhado, o Sistema Nacional de Juven-
tude precisa garantir o envolvimento dos quatro tipos de gestao para atu-
acao em rede, a saber: Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, cada
um com suas responsabilidades especificas e conjuntas.

No que se refere a Unido, a competéncia perpassa pela formulacao, articu-
lacdo, execucao e coordenacdo de programas/projetos e acées em ambito
nacional relacionados as politicas publicas para a juventude. Os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por sua vez, também assumem as respon-
sabilidades da gestdo do sistema dentro de suas competéncias, de acordo
com as defini¢des previstas no Estatuto da Juventude como a¢des comuns,
levando em consideracdo sempre a execuc¢ao de forma conjunta.

Nesse momento de implementacdao do Sinajuve, o gestor aparece como
protagonista a fim de garantir o funcionamento do sistema, com as infor-
macoes necessarias e a interlocucao da rede que envolve gestao publica,
conselhos e entidades da sociedade civil ligadas a tematica da juventude.

3.1 Por que aderir ao Sinajuve?,

Advindo de uma das prioridades elencadas na 32 Conferéncia Nacional de
Juventude, apos longos debates e significativos avanc¢os, o Sistema Nacio-
nal de Juventude (Sinajuve) é a materializacdo de uma politica de gestao

publica que nasce com viés participativo e de atribuicdes compartilhadas.
O Sinajuve surge como exigéncia de uma nova cultura institucional no
ambito das politicas publicas de juventude, experiéncia inédita no Brasil
e no mundo. Nesse novo conceito incluimos a descentralizacao, as acoes
compartilhadas, a intersetorialidade, a articulacdo interinstitucional, o
controle social e um sistema que atuara em rede.

No ambito da gestdo, a adesdo ao Sinajuve podera conceder beneficios
aos seus signatarios, tais como: prioridade para transferéncias volunta-
rias de recursos publicos federais, no ambito da dotacdo orcamentaria
da SNJ, para apoio a promocgao de politicas publicas de juventude; infor-
macoes diretamente enviadas aos aderentes; planejamento modelo para
a implementacao de politicas publicas a serem replicadas nos Estados e
no Distrito Federal; cursos de capacitacdo para os gestores; modelo de
minutas contratuais para facilitar a implementacado de politicas publicas
relacionadas a juventude; projeto destaque a ser enviado pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios; mapa com a geolocalizacao e as
informacoes dos estabelecimentos promotores de politicas publicas des-
tinadas a juventude no Pais; forum de discussdao para o debate de temas
correlatos a juventude; e participacao em consulta publica sobre propos-
tas de atos normativos em matéria de juventude.

Tanto os Conselhos como as Entidades de Juventude serdao priorizados
nas questdes relacionadas as politicas de juventude no Pais. Os conselhos
a nivel de Distrito Federal, Estados e Municipios, por exemplo, poderao
participar das iniciativas do Conselho Nacional de Juventude (Conjuve),
com dialogo institucional e propostas que poderao ser implementadas
de forma conjunta, além do acompanhamento na execucao direta do
processo de conferéncias. As entidades terdo seus proprios bancos de
dados, que serao utilizados como referéncia nas parcerias de acdes que
possam ser realizadas no pais, seja por regido ou por area de atuacao,
além de servir para intercambio, troca de informacgdes e compartilha-
mento de boas praticas.



3.1.1 Quem pode aderir ao Sinajuve?

Antes de tudo, € importante pontuar que a adesao é voluntaria e perpassa
pelos compromissos de cada ente com a pauta das politicas publicas de ju-
ventude, haja vista que o formato dos sistemas publicos em vigor no Brasil
exigem atribuicoes e responsabilidades que precisam ser cumpridas por
seus signatarios.

A adesao inicial ao Sinajuve € feita por intermédio de uma plataforma
denominada Cadastro Nacional de Unidades de Juventude (CNUJ). E
essa ferramenta que reunira as informac¢oes relacionadas as unidades
gestoras que integram o sistema divididas em trés segmentos impor-
tantes, a saber:

1. Organismos Gestores de Juventude - A formalizacdo da adesao sera fei-
ta por meio do Cadastro de Organismos Gestores de Juventude (gestdoSi-
najuve). Integram esse cadastro todos os organismos gestores e unidades
governamentais que desenvolvam ac¢oes para a juventude.

2. Conselhos de Juventude - Os conselhos interessados deverao forma-
lizar adesdo através do Cadastro Nacional de Conselhos de Juventude
(conSinajuve). Por meio dessa plataforma sera possivel acompanhar e
garantir a interlocucéo entre os conselhos de juventude nas trés esferas
de governo.

3. Entidades de Juventude - Reunira todas as entidades da sociedade ci-
vil que desenvolvam a¢oes, programas e projetos relacionados as politicas
publicas de juventude em ambito nacional, distrital, estadual e municipal,
cuja formalizacdo da adesado se dara por meio do Sistema de Acompanha-
mento de Entidades de Juventude (entSinajuve).

3.1.2 Quanto custa?
Nao ha custos. Os entes interessados deverdo apenas se atentar para os re-

quisitos, documentacao necessaria e seguir as etapas do tramite até que a
adesao ao final tenha sua validacao confirmada.

3.1.3 Onde faco a adesao?

A adesao sera feita por meio digital, no site https://sinajuve.ibict.br/. Todo
o processo sera feito de forma digital com vistas a facilitar o processo de
adesdo em todas as etapas.

3.1.4 Como faco a adesao?

A proposta de adesao € especifica e leva em consideracao as especificida-
des dos trés segmentos que integram o Cadastro Nacional de Unidades de
Juventude (CNUJ), da forma que segue:

Organismos Gestores de Juventude - O gestioSinajuve tem o diferen-
cial de reunir no mesmo ambiente as principais informacoes das gestoes
de juventude em todo o Pais para atender as diretrizes do novo modelo
de gestdo a luz do Sistema. A ideia é que o aplicativo ajude a garantir o
registro do Plano de Acado de Estados/Distrito Federal e Municipios para
acompanhamento e interlocucao com as a¢des planejadas no ambito da
Uniao. O critério para adesao respeitara a Portaria n®1.149, de 24 de abril
de 2020, que define como procedimento necessario a formalizacdo do
termo de adesdo o seguinte: I - comprovacado de instituicdo de conse-
Iho estadual, distrital ou municipal de juventude; II - demonstracao de
existéncia de orgao estadual, distrital ou municipal responsavel pelas
politicas publicas de juventude; e III - formalizacdo de requerimento de
adesao ao Sinajuve, mediante subscricao de Termo de Adesdo, endereca-
do a Secretaria Nacional da Juventude, conforme modelo estabelecido na
referida portaria (BRASIL, 2020a).

Conselhos de Juventude - No conSinajuve o acesso ao sistema se dara
mediante liberacdo de senha especifica para o presidente e secretario
executivo do conselho. Em obediéncia a Portaria n° 13, de 23 de abril de
2020, os requisitos exigidos para cadastro sdao o ato constitutivo e a ata de
eleicao (BRASIL, 2020b). Para aderir sera necessario acessar a aba de Ade-
sao e indicar o responsavel pelo sistema que recebera login e senha para
proceder o registro e envio posterior dos documentos comprobatorios
exigidos na portaria.


https://sinajuve.ibict.br/

Entidades de Juventude - O entSinajuve permitird o mapeamento em am-

bito nacional de entidades que desenvolvam a¢des/programas, projetos
para a juventude com interlocucdo garantida com os organismos gesto-
res, além da construcdo de uma proposta de trabalho executada em rede.
A adesao ao Sinajuve destas entidades precisa cumprir o estabelecido na
Portarian®13, de 23 de abril de 2020, que aponta como requisitos exigidos
a ata de fundacao, o estatuto aprovado e o registro em cartorio.
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Capitulo 4

GUIA PRATICO DE ADESAO AO SINAJUVE
Lucas Rodrigues Costa

Rebeca dos Santos de Moura

Frederico Oliveira

4.1 Introducao|

O Sistema Nacional de Juventude reine municipios, estados, Distrito Fe-
deral, Unido e sociedade civil no desenvolvimento e execucado de politicas
publicas voltadas aos jovens. Esta sob coordenacao da Secretaria Nacional
de Juventude (SNJ), que gerencia o sistema com o apoio do Conselho Na-
cional de Juventude. Sua proposta € descentralizar as acOes para a juven-
tude, buscando a cooperacao dos entes federativos e estimulando a parti-
cipacdo social na definicdo de diretrizes da atuacdo governamental para
com os cidadaos dessa faixa etaria (BRASIL, 2018). O Sinajuve determina o
papel de municipios, estados, Distrito Federal e Uniao na implantacao da
Politica Nacional de Juventude (LOZZI et al., 2019).

Para participar do sistema, as unidades de gestdo da juventude, sejam
municipais, estaduais ou distritais, devem preencher termos especifi-
cos, que pactuam a adesdo ao sistema. Nao basta, contudo, assinar tais
termos. O Decreto n° 10.226, de 2020, define que um municipio, estado
ou o Distrito Federal s6 pode aderir ao Sinajuve se implantar um conse-
Iho de juventude e um o6rgao governamental responsavel pelas politicas
publicas de juventude. Entidades da sociedade civil que trabalham com
jovens também podem cadastrar-se, preenchendo, para tanto, os termos
de adesao (BRASIL, 2020).

Ao aderir ao Sinajuve, as unidades de juventude assumem o0 compromisso
de desenvolver politicas publicas locais e regionais para os jovens de acordo
com das diretrizes definidas no sistema. Também devem cooperar com o
estabelecimento de mecanismos que permitam uma atuacao e execucao fe-
derativa das politicas publicas para a juventude (LOZZI et al., 2019). Afinal,

a proposta € a implantacao de um sistema de governanca em rede, com a
participacdao do poder publico e da sociedade civil. Desse modo, as dife-
rencas socioculturais de cada regiao do pais sao consideradas na definicao
de politicas para os jovens, em uma gestao eficiente, transparente e trans-
versal (BRASIL, 2018).

Entidades e 6rgaos que aderirem ao Sinajuve podem receber da SNJ infor-
macoes encaminhadas diretamente aos que participam do sistema e um
planejamento de politicas publicas para a juventude para serem aplicadas
por estados e pelo Distrito Federal. A oferta de cursos de capacitacao aos
gestores, de modelos de minutas de contratos, de projeto de destaque a ser
executado por municipios, estado e Distrito Federal, bem como um mapa
com a geolocalizacdo sobre entidades que promovem as politicas publicas
de juventude estdo entre as vantagens de participar do Sinajuve. Por fim, o
sistema ainda oferece a possibilidade de participacao em consultas publi-
cas sobre acoes governamentais para os jovens e, ainda, em foruns sobre
temas relacionados a esse estrato da populacao.

Este capitulo apresenta os passos para a adesao ao Sinajuve, bem como
a documentacado necessaria e os formularios a serem preenchidos para
cada tipo de entidade. Ainda apresenta brevemente os documentos que
devem ser submetidos durante o cadastro. Por fim, discute o termo de
adesdo e o termo de pactuacao interfederativo, pecas importantes para a
participacao no Sinajuve.

A adesao ao Sinajuve é o processo por meio do qual uma entidade de
juventude, seja municipal, estadual ou distrital celebra convénio com
a SNJ. A partir dai, a entidade se compromete a desenvolver politicas
publicas para os jovens, com o apoio de outros entes federativos e de
acordo com das diretrizes do sistema.




Para qué?

A proposta do sistema é permitir uma atuagao conjunta de municipios,
estados, Distrito Federal e Uniao no atendimento das demandas dos
jovens por meio da definicao de politicas publicas que atendam as di-
ferencas regionais. Por meio do sistema, sera possivel também definir
acoes mais efetivas a partir da oferta de informacdes e do apoio da SNJ.

Para quem?

Podem aderir ao Sinajuve organismos gestores e unidades de governo
voltadas ao desenvolvimento de politicas de juventude, conselhos de
juventude e organizagdes da sociedade civil que atuem com jovens
por meio de programas, projetos ou a¢gdes. O cadastro é aberto para
unidades de governo, conselhos de juventude e entidades sociais dos
municipios, estados e Distrito Federal.

Por qué?

O participante do Sinajuve pode receber vantagens especificas, des-
critas no Decreto n® 9.306, de 2018. Dentre elas esta a oferta de infor-
magdes encaminhadas diretamente aos que participam do sistema,
cursos aos gestores e um planejamento de politicas publicas para a ju-
ventude a fim de serem aplicadas por estados e pelo Distrito Federal.

4.2 Passo a passo para adesao e acompanhamento

A adesao ao Sinajuve é um processo on-line, com o preenchimento de cadas-
tro no site do sistema (sinajuve.ibict.br). Na pagina, basta clicar em “Adesio”,
a esquerda do menu superior, para ter acesso a pagina de cadastro.

Figura 6 - Menu superior do site do Sinajuve

Fonte: Captura de tela (2020).

A pagina de cadastro apresenta um breve resumo do que € o Sinajuve e as
vantagens oferecidas aos signatarios. Para cada tipo de entidade ha um ca-
dastro diferente: conselhos de juventude, 6rgaos gestores e organizagoes
sociais devem inscrever-se em seus respectivos campos.

Figura 7 - Pagina de adesao e unidades no site do Sinajuve

Fonte: Captura de tela (2020).


http://sinajuve.ibict.br

Figura 8 - Cadastro por tipo de entidade

Fonte: Captura de tela (2020).

Visando fins didaticos, a descricao dos passos necessarios para a adesao ao
Sinajuve sera apresentada por tipo de entidade.

4.2.1 Adesio de Orgaos Gestores de Juventude

O Decreton®10.226, de 2020, define que a inclusao de municipios, estados
e Distrito Federal no Sinajuve depende da criacdo de um 6rgao munici-
pal, estadual ou distrital para a gestao de politicas publicas de juventude
e um conselho especifico para a juventude (BRASIL, 2020). Portanto, so é
possivel participar do Sinajuve se existir um orgdao que cuida das politicas
de juventude no respectivo municipio ou estado. Para a adesao ao siste-
ma, € necessario cadastrar o organismo gestor e enviar documentacao que
comprova sua existéncia, conforme o Decreto n® 9.306 de 2018. Antes do
cadastro, como definem o Decreto n® 9.306, de 2018, e a Portaria n° 1.14.9,
de 2020, do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, é
necessario estar com uma copia de alguns documentos:

- Documento de criacdo de 6rgdo gestor da juventude (Secretaria de
Juventude ou Coordenadoria de Juventude);

- Portaria de nomeacao do gestor da juventude;

- Termo de pactuacao (federal ou municipal, a depender da esfera);

- Termo de adesao preenchido;

- Comprovante de instituicao de Conselho de Juventude;
- Com esses documentos, basta clicar em “Solicitar adesao”, na secao
destinada a organismos gestores.

Figura 9 - Secao destinada a organismos gestores

Fonte: Captura de tela (2020).

O responsavel pelo 6rgao sera redirecionado para outra pagina, em que
sdo apresentadas as etapas da adesao ao Sinajuve e, também, modelos dos
documentos necessarios. Para organismos gestores, a inclusao no Sinaju-
ve envolve quatro etapas: criacdo do organismo gestor, adesdo ao sistema,
assinatura de termo de pactuacao e atualizacao do banco de dados em ju-
ventude. E o que demonstra a Figura 10.

Nessa secdo, indica-se ainda que o usuario deve apresentar documentos
que comprovem a veracidade do que consta no cadastro, sendo que o pre-
enchimento com dados inveridicos pode implicar nas penas previstas no
artigo n° 299 do Codigo Penal, que tipifica a falsidade ideologica. Deve-se,
entdo, informar se ha o desejo de continuar o cadastro, clicando em “Sim”.



Figura 10 - Pagina inicial do cadastro de organismos governamentais

Fonte: Captura de tela (2020).

O cadastro de organismos gestores no Sinajuve deve ser desenvolvido pelo
responsavel do orgao. Ao aceitar continuar o processo de adesao, o usu-
ario é encaminhado para uma nova pagina, onde existe uma breve apre-
sentacdo do formulario e um termo de declaracao. Esse termo pergunta se
quem esta preenchendo a adesao € o responsavel pela unidade de juven-
tude ou se assume suas fun¢oes temporariamente. O usuario deve indicar
se é o responsavel pela secretaria ou 6rgao de governo voltado a juventude.
Em caso afirmativo, deve preencher a caixa de selecdo em que se afirma
como “responsavel pela Unidade de Juventude (6rgio gestor, conselho de
juventude ou organizacio da sociedade civil) ou estar em exercicio de suas
atribuicdes” e clicar em “Proximo”.

Figura 11 - Termo de Declaragao

Fonte: Captura de tela (2020).

ApOs clicar em “Proximo”, o usuario € encaminhado para a proxima se¢ao
do cadastro, onde deve encaminhar os seguintes documentos, no formato
pdf (Portable Document Format):

- Documento de criacdo de 6rgdo gestor da juventude (Secretaria de
Juventude ou Coordenadoria de Juventude);

- Portaria de nomeacao do gestor da juventude;

- Termo de pactuacao (federal ou municipal, a depender da esfera);

- Termo de adesao preenchido;

- Comprovante de instituicao de Conselho de Juventude.

Para isso, basta utilizar o botao “Escolher arquivo”, que abrira uma janela em
que é possivel selecionar o arquivo em uma pasta no computador do usuario.
Assim que o usuario encontrar o arquivo que deseja enviar, deve clicar em
“Abrir” e aguardar o upload. Apos esses passos, basta clicar em “Proximo”.



Figura 12 - Envio dos documentos

Fonte: Captura de tela (2020).

Na proxima etapa do cadastro, o responsavel pelo 6rgao gestor deve pre-
encher dados relacionados ao governo municipal, estadual ou distrital.
Municipios devem responder o formulario com os dados de seus prefei-
tos, assim como estados e Distrito Federal apresentam os contatos de seus
governadores. Deve-se indicar:

- Nome completo do governador (Estados e DF) ou prefeito (Municipios);
- E-mail do gabinete do governador (Estados e DF) ou prefeito (Municipios);
- Telefone do governador (Estados e DF) ou prefeito (Municipios);

- Endereco da prefeitura ou do governo distrital ou estadual.

Basta preencher os campos e, posteriormente, clicar em “Proximo”. Vale

ressaltar que todos elementos marcados com um asterisco (¥) sdo de pre-
enchimento obrigatorio.

Figura 13 - Contatos do governo local

Fonte: Captura de tela (2020).
E necessario escolher o estado e a cidade em uma caixa suspensa:

Figura 14 - Selecao de cidade e estado

Fonte: Captura de tela (2020).



A etapa seguinte do cadastro envolve a indicacao dos dados sobre o repre- A proxima etapa envolve o preenchimento de dados sobre o organismo

sentante do 6rgao governamental ou seu suplente. O nome e o0 e-mail sao gestor de politicas de juventude. E preciso indicar:
automaticamente preenchidos com os dados do perfil em que o usuario
esta logado. E preciso indicar: - Nome do orgao gestor;
- Sigla do orgao gestor;

- O CPF e RG do representante; + Ano de criacao do 6rgao gestor;

- Sexo do representante; - Natureza do 6rgao gestor, em um menu suspenso.

- Natureza do cargo servidor representante — servidor concursado,

com contrato ou outro tipo de vinculo; Figura 16 - Indicacdo de dados do 6rgao

- Cargo que ocupa;

- Tempo naquela funcao;
- Grau de escolaridade;

- Telefones.

ApOs o preenchimento dos dados, basta selecionar a op¢ao “Proximo”.

Figura 15 - Insercdo de dados dos representantes

Natureza Juridica do organismo gestor *

Escolha a natureza juridica =

Orgio Plblico do Poder Executivo Estadual
Autarquia Municipal

Orgédo Publico Auténomo Municipal

Outro

Fonte: Captura de tela (2020).

Na sequéncia, o responsavel deve informar o endereco completo do 6rgao
gestor, telefones de contato, e-mail e perfis em redes sociais.

Fonte: Captura de tela (2020).



Figura 17 - Dados de contato

DADOS INSTITUCIONAIS PARA CONTATO

Estado do organismo gestor Cidade do organisme gestor *
Escolha o estado Y| escolhz um estado primeiro! v
Enderego do organismo gestor * Complemento do organismo gestor

CEP do organismo gestor

Farmata: X000 X00(

Telefone do organismo gestor * Celular do organisma gestor
Formato: (99) 999999999 Formato: (99) 999999999
Email do organismo gestor * Website do organismo gestor

b /exempla.com

Redes sociais do organismo gestor

nsira s redes sodiais (Facebook, Twitter, Instagram, Blogger, stc] da unidade de juventude

Fonte: Captura de tela (2020).

Na sequéncia, deve-se indicar os programas desenvolvidos no 6rgao, inse-
rindo, caso existam, documentos e publicacdes relacionadas. E necessario
indicar que a¢des o 0rgao ja toma em relacao a juventude. O preenchi-
mento dessa se¢io é obrigatorio. E preciso também indicar a equipe que
atua no organismo gestor e os convénios ja desenvolvidos.

Figura 18 - Programas e acoes de juventude

Politicas, programas, projetos e/ou ages em destaque *

Dos projetos acima relacionados, descreva quais s3o considerados destaque.

Anexe documentos ¢/ou publicagdes, se houver:

Observagao: caso tenha mais que um documento, agrupe todos em apenas um arquivo PDF.
Anexo 2 - Dacumentos e/ou publicagdes

Escolher arquivo | Nenhum arqui... selecionado

Fonte: Captura de tela (2020).
A proxima etapa exige que se apontem detalhes sobre o 6rgao:
- Natureza da sede: se propria, alugada, cedida ou outra;
- Infraestrutura: se possui energia elétrica, acesso a internet, telefone,

fax, impressora, estacoes de trabalho e computadores.

Caso o orgao possua computadores ou estacoes de trabalho, deve-se in-
dicar quantos.



Figura 19 - Descrig¢do da estrutura fisica

Fonte: Captura de tela (2020).

O gestor, entdo, deve informar qual a origem dos recursos do organismo
governamental e seu orcamento para 2020. Caso 0s recursos nao sejam
provenientes de orcamento proprio, € necessario descrever sua fonte:

Figura 20 - Descri¢do do or¢amento
FONTES DE RECURSOS

Os recursos da unidade provém de: * Qual o valor disponivel para o ano atual? *
O Orcamento proprio R$

O Orcamento dependente Insira o valor do orgamento disponivel para o ano atual em reais.

QO Outro
Qual?

Fonte: Captura de tela (2020).

Na sequéncia, descreve-se com que instituicées o organismo governamen-
tal mantém convénio para atendimento da juventude. Ainda é necessario
indicar, a seguir, parcerias desenvolvidas para os onze eixos prioritarios do
sistema. Apenas o item “redes de apoio” € de preenchimento obrigatorio, de
modo que o6rgaos recém-criados podem cadastrar-se sob o compromisso de
implantar parcerias para desenvolver as politicas publicas para os jovens.

O sistema pede que sejam indicados:

- Rede de apoio: 0rgaos governamentais e organizagoes civis que aten-
dem a juventude no estado ou municipio.

- Instituicoes governamentais parceiras na definicao de projetos em
onze eixos.

ApOs preencher esses dados, basta clicar em “Proximo” para continuar o
preenchimento.

Figura 21 - Descri¢do de parcerias

REDE DE APOIO

Quais séio as instituicé is ou nio is que prestam atendimento para a juventude em seu Estado/Distrito Federal ou Municipio? *

z
Descreva as instituighes governamentais ou ndo governamentais que tem em seu Estado ou Distrito Federal ou Municipio que prestam atendimento para a juventude.

CITE AS INSTITUIGOES GOVERNAMENTAIS RELACIONADAS AOS 11 EIXOS QUE A SUA UNIDADE DESENVOLVE PARCERIA

Cidadania, Participagdo Social e Politica, e Representacéo Juvenil: Educagdo:

s s
Profissionalizagéo, Trabalho e Renda: Diversidade e Igualdade:

7 7
Saude: Cultura:

4 %
Comunicagéo e Liberdade de Expresséo: Desporto e Lazer:

7 “



Fonte: Captura de tela (2020).
ApOs preencher esses dados, o formulario esta completo. Cabe, agora, re-
visar as respostas indicadas. Basta clicar em “Clique aqui para revisar as

informac¢des”. Uma aba ira apresentar o que foi preenchido no cadastro:

Figura 22 - - Revisdo dos dados

Fonte: Captura de tela (2020).

Caso esteja tudo correto, basta clicar na caixa de selecao “Confirmo que os
dados estdo corretos” e clicar em Proximo. Se forem necessarias alteracoes,
basta selecionar as etapas anteriores (botdes verdes) e corrigir o cadastro.

Figura 23 - Confirmagao de dados

Clique aqui para revisar as informacdes

Confirmo que os dados estio corretos.

Fonte: Captura de tela (2020).

O sistema, entdo, abre a ultima etapa do formulario: trata-se de um termo
de declaracao, em que o responsavel indica que autoriza o uso dos dados,
imagens e informacoes presentes no questionario. Caso concorde, o usu-
ario deve clicar em “Aceito todos os termos” e selecionar “Enviar”. Fazendo
isso, a adesdo esta completa.

Figura 24 - Termo de declaracao

Fonte: Captura de tela (2020).



4.2.2 Adesao dos Conselhos de Juventude

Representantes de Conselhos de Juventude devem se inscrever no Cadas-
tro Nacional de Conselhos de Juventude para aderir ao Sinajuve. Na pagi-
na de cadastro, precisam identificar a secdo especifica para seu cadastro e
solicitar a adesao.

Figura 25 - Cadastro por tipo de entidade

Fonte: Captura de tela (2020).

A adesdo de Conselhos de Juventude no Sinajuve envolve trés etapas: cria-
cao do orgao gestor e conselho de juventude, cadastro no Sistema e atuali-
zacao do banco de dados em juventude. Isso se da porque, de acordo com
o Decreton®10.226, de 2020, que alterou as normativas para adesao ao sis-
tema, municipios, estados e Distrito Federal s6 podem aderir ao Sinajuve
caso criem orgaos que atuem no desenvolvimento de politicas publicas de
juventude e, também, conselhos de juventude (BRASIL, 2020).

Ao “solicitar adesdo”, o usuario € encaminhado para uma nova pagina, que
apresenta um infografico com as etapas de adesdo, documentos necessa-
rios para o cadastro e um termo em que diz estar ciente que o preenchi-
mento com informacoes falsas pode tipificar falsidade ideologica, nos ter-
mos do artigo n° 299 do Codigo Penal.

Figura 26 - Pagina inicial do cadastro de Conselhos de Juventude

Fonte: Captura de tela (2020).

O cadastro de Conselhos de Juventude ¢é de responsabilidade do presiden-
te ou secretario geral desses 0rgaos. Assim, € necessario o preenchimento
de declaracdo em que o usuario indica ser o responsavel pelo conselho do
qual faz parte:



Figura 27 - Termo de declaragao

Fonte: Captura de tela (2020).

Na proxima etapa, € necessario inserir os seguintes documentos:

- Documento oficial que registre a criacao do conselho;

- Ato de constituicdo do conselho;

- Ata de eleicdo de seus membros.
Para isso, basta clicar em “Escolher arquivo” e selecionar o documento em
uma pasta do computador. Apos selecionar o documento, € necessario cli-
car em abrir, para iniciar o upload. Nessa etapa do formulario também sao

oferecidos alguns modelos de documento.

Figura 28 - Inser¢ao de documentos

Fonte: Captura de tela (2020).

Deve-se, entao, indicar os dados pessoais de quem esta preenchendo o for-
mulario - o presidente ou secretario geral do conselho. O nome e e-mail
sdo preenchidos automaticamente, a partir do cadastro no site do Sinaju-
ve. E necessario indicar, ainda, RG, CPF, telefones, cargo e escolaridade.

Figura 29 - Indicacdo dos dados do responsavel pelo Conselho

Fonte: Captura de tela (2020).

A terceira etapa envolve a coleta de dados sobre o conselho e sua origem.
E preciso indicar:

- Nome do conselho;

- Natureza juridica do conselho;

- Esfera do governo do conselho;

- Autor da iniciativa de criacao do conselho - se Poder Executivo, Le-
gislativo, sociedade civil, parcerias entre sociedade civil e governo ou
de outro tipo;

- Documento legal que instituiu o conselho.



Figura 30 - Descri¢ao da formacgao do conselho Figura 32 - Areas de atuacao das entidades que compdem o Conselho

Fonte: Captura de tela (2020).

Fonte: Captura de tela (2020). Em seguida, € preciso indicar o endereco, telefone, e-mail e redes sociais

do conselho:
Ainda é necessario preencher o numero de conselheiros, a duracao de seu

mandato, o formato da eleicao para conselheiros (se por meio de confe-
réncia, audiéncia publica, assembleia, nomeacdo ou outro), o carater do
conselho (consultivo, normativo, deliberativo, entre outros), e o percen-
tual de integrantes do poder publico e da sociedade civil:

Figura 33 - Insercao de dados de contato

Figura 31 - Composi¢do do Conselho

Fonte: Captura de tela (2020).

Por fim, solicita-se que as principais areas de atuacao das entidades que

compoem o conselho sejam indicadas: Fonte: Captura de tela (2020).

Na proxima se¢ao do cadastro, o responsavel pelo conselho deve indicar
as politicas e programas para a juventude, inserindo, caso existam, docu-
mentos e publicagdes relacionados.



Figura 34 - Insercao de dados de contato

Politicas, programas, projetos e/ou agées em destaque *

Dos projetos acima relacionados, descreva quais s30 considerados destaque

Anexe decumentos e/ou publicagdes, se houver:

Observaggo: caso tenha mais que um documento, agrupe todos em apenas um arquivo PDF.

Anexo 2 - Documentos efou publicagdes

Escolher arquivo | Nenhum arquivo selecionado

Fonte: Captura de tela (2020).
O conselho deve ainda indicar a existéncia de convénios para atendimento
dajuventude e a equipe a eles relacionada.

Figura 35 - Convénios do Conselho de Juventude

Fonte: Captura de tela (2020).

A sexta etapa do cadastro envolve a descricao do espaco fisico, orcamento
e rede de apoio do conselho. E preciso indicar:

- Natureza da sede - se propria, alugada, cedida ou outra;
- Infraestrutura: se possui energia elétrica, acesso a internet, telefone,
fax, impressora, estacoes de trabalho e computadores.

Caso o 0rgédo possua computadores ou esta¢oes de trabalho, deve indicar
quantos.

Figura 36 - Descri¢do da estrutura fisica

Fonte: Captura de tela (2020).

O presidente ou secretario geral, entao, deve informar qual a origem dos
recursos do conselho de juventude e seu orcamento para 2020. Caso os
recursos ndo sejam provenientes de orcamento proprio, € necessario des-
crever sua fonte:

Figura 37 - Descri¢cdo do or¢amento
FONTES DE RECURSOS

0s recursos da unidade provém de: * Qual o valor disponivel para o ano atual? *
O Orgamento proprio RS

© Orgamento dependente Insira o valor do orcamento disponivel para o ano atual em reais
O outro

Qual?

Fonte: Captura de tela (2020).



Na sequéncia, descreve-se com que instituicdes o conselho mantém con- Apo6s preencher esses dados, o formulario esta completo. Cabe, agora, re-

vénio para atendimento da juventude. Ainda € necessario indicar, a seguir, visar as respostas indicadas. Basta clicar em “Clique aqui para revisar as
parcerias desenvolvidas para 0os onze eixos prioritarios do sistema. informac¢odes”. Uma aba ira apresentar o que foi preenchido no cadastro:
Figura 38 - Descri¢ao de parcerias do conselho Figura 39 - Revisdo dos dados
Qzalt wa a1 inatitclcder pavemamertals o N SO#EMAmaraic QuE BrEctan stend manio para & Jeenoude em iy EetsfaTinrhe Federal au Murkapiol *

CITE AS INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS RELACIONADAS AOS 11 EIXOS QUE A SUA UNIDADE DESENVOLVE PARCERIA

Cidadania, Participacao Social e Politica, e Representacao Juvenil: Educacdo:

“ “
Profissionalizacdo, Trabalho e Renda: Diversidade e Igualdade:

“ “
Satide: Cultura:

4 Z
Comunicagéo e Liberdade de Expressio: Desporto e Lazer:

Fonte: Captura de tela (2020).
Caso esteja tudo correto, basta clicar na caixa de selecao “Confirmo que os
dados estdo corretos” e clicar em Proximo. Se forem necessarias alteracoes,

basta selecionar as etapas anteriores (botdes verdes) e corrigir o cadastro.

Figura 40 - Confirmacao de dados

Clique aqui para revisar as informagdes

Confirmo que os dados estio corretos.

Fonte: Captura de tela (2020).
Fonte: Captura de tela (2020).



A ultima etapa do cadastro de conselhos de juventude envolve a assina-
tura de um termo em que o presidente ou secretario geral afirma estar
ciente dos dados pessoais que compartilhou e de seus usos. Ainda decla-
ra a autenticidade das informac¢des que encaminhou e a adequacao do
conselho de juventude as normas para adesdo ao Sinajuve. Para concluir
o cadastro, basta clicar na caixa de selecao “Aceito todos os termos e con-
dicoes de uso” e clicar em Enviar.

Figura 41 - Termo de declaracdo

TERMO E DECLARAGCAO DE USO DE DADOS, IMAGENS E INFORMACOES

Declaro-me ciente das regras de use dispostas no Termo & Declaragéo de Usa de Dados, Imagens = Informagses, que dispde sobre o uso dos servigos prestades no sitic
cletrénice do Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE),

Disponibilizo meus dados p

aais, nome completo, cadastro de pessoa fisica (CPF), e-mail & telefone, além dos dados da unidade de juventude (érgio gestor, conselho
de juventude ou organizagio da sociedade civill, tendo em conta a necessidade latente de prestar tais informagdes para a navegagio no sitio eletrénice, o que fago com
base no art. 7°, inciso Il da Lei Geral de Protecio de Dados de 14 de agosto de 2018, Lei n° 13.709.

Asseguro que os dados informados no Cadastro Nacional de Unidades de Juventude sio verdadeiros e precisos, comprometendo-me a atualizé-los sempre que houver
alguma alteragdo. Declaro total ciéncia de que o fornecimento de informagdes falsas ou a utilizagéo de informag@es de terceiros constitui crime, conforme inserto nos art

299 do Cédigo Penal.

Manifesto ciéncia de que o sitio eletranico utilizado pelo Sistema Nacional de Juventude ndo se responsabiliza pela veracidade das informagées prestadas, de modo que

a responsabilidade pelo conteddo informada & inteiramente do ususrio.

Declaro que o acesso 3 minha conta serd realizado mediante o uso de login e senha, comprometendo-me a nio informar os referidos dados 3 terceiros

responsabilizando-me integralmente pele use que deles saia feito.

Aceito que meus dados pessoais, da unidade de juventude e demais informagdes prestadas fiquem armazenados no banca de dados do sitio eletrénico do Sistema
Nacional de Juventude, bem come sejam utiizades posteriermente para Programas  Politicas Nacionais de Juventude.

Declaro que a unidade de juventude se adequa s exigéncias da Portaria “xc.

© Accito todos os termos & condigdes de uso.

O Aceito todos os termos e condigdes de uso.

Fonte: Captura de tela (2020).
4.2.3 Adesao de organizacdes da sociedade civil

Também podem aderir ao Sinajuve entidades da sociedade civil que aten-
dam a juventude. Nesse caso, bastam duas etapas: a criacao dessa entidade,
sua adesao ao Sistema e posterior atualizacdo do banco de dados de juven-
tude. Para iniciar o cadastro, basta clicar em “Solicitar adesao”:

Figura 42 - Adesao de entidades de juventude

Fonte: Captura de tela (2020).
O usuario é encaminhado a uma pagina que contém um infografico que
demonstra o fluxo do processo de adesao e, também, informa que o pre-
enchimento do cadastro com dados inveridicos pode ser punido por lei.

Ciente disso, deve-se clicar em “Sim” para continuar o cadastro.

Figura 43 - Pagina inicial do cadastro

Fonte: Captura de tela (2020).



Apenas o presidente, vice-presidente ou secretario da organizacao civil
pode celebrar a adesdao ao Sinajuve. E por isso que a préxima etapa é um
termo de declaracao, em que ele afirma ser responsavel pela entidade civil
que atende a juventude:

Figura 44 - Termo de declaracao do responsavel

Este formulério tem o objetivo de realizar o Cadastro Nacional das Organiza¢es da Sociedade Civil. As informagées solicitadas no formulario devem ser

fornecidas pelo(a) presidente, pelo(a) vice-presidente ou pelo secretariola).

TERMO DE DECLARAGAO

Asseguro, para os devidos fins, gue sou respansavel pela Unidade de Juventude (érgdc gestor, conselho de juventude ou organizagio da sociedade civill. Declara total

ciéncia de que o fomecimento de informagdes falsas ou a utilizagéo de informagdes de terceiros constitui crime, conforme insrto nos art. 299 do Cédige Penal.

@ Declaro ser o responsével pela Unidade de Juventude (érg3o gestor, conselho de juventude ou organizagio da sociedade civil) ou estar em exercicio de suas

atribuigdes.

Fonte: Captura de tela (2020).

Na proxima etapa, devem ser inseridos documentos que comprovem a
adequacao da entidade social ao Sinajuve: a ata de fundacdo, estatuto
e registro em cartorio da organizacao de sociedade civil, seu compro-
vante de cadastro e a situacao de seu cadastro no CNPJ, e ata de eleicao
ou posse mais recente. Basta clicar em “Escolher arquivo” e selecionar o
documento no computador e, posteriormente, clicar em “Abrir”. Feito o
upload, deve-se selecionar “Proximo”.

Figura 45 - Insercao dos documentos

Fonte: Captura de tela (2020).

A proxima etapa envolve o preenchimento dos dados do presidente, vi-
ce-presidente ou secretario que cadastrou a instituicdo no Sinajuve. E
preciso indicar:

- RG e CPF do presidente ou secretario;

- Telefone do presidente ou secretario;

- Sexo do presidente ou secretario;

- Escolaridade do presidente ou secretario.



O nome e e-mail sdo preenchidos automaticamente, a partir do cadastro
no Ibict.

Figura 46 - Insercao de dados do responsavel pela entidade
DADOS DO(A) PRESIDENTE, VICE-PRESIDENTE OU SECRETARIO(A)

*Obrigatéric

Nome completo do presidente ou secretdrio: Email do Presidente ou Secretirio(a)

Frederico Ofnveira fraddroliveira@gmail.com

RG do Presidente ou Secretario(a) * Orgdo expeditor * UF*

Escolha 2 UF de expedicio

CPF do Presidente ou Secretario(a) *

Telefone do Presidente ou Secretario(a) * Celular do Presidente ou Secretario(a)
Formatc: (99) 99999-2099 Formata: (99) 99999-9099
Indique o sexo do Presidente ou Secretiriola) * Escolaridade ou Formagso do Presidente ou Secretério(a) *
7 Maseulino Eecolhs 3 escolaridade v
o Feminine
o Prefira néo declarar

Fonte: Captura de tela (2020).

Na proxima etapa, € necessario descrever a organizacao, indicando razao
social, nome fantasia, CNPJ, ano de fundacao, natureza juridica do gestor:

Figura 47 - Dados cadastrais da organiza¢ao

Fonte: Captura de tela (2020).

E necessario indicar as areas de atuagio da organizacgao social e, também,
titulos e certificados recebidos:

Figura 48 - Dados cadastrais da organizacao

Fonte: Captura de tela (2020).
A proxima sec¢do esta destinada para a coleta de dados de contato com a
entidade, como endereco, telefone e e-mail. Também € possivel indicar o

site e as paginas da institui¢cado em redes sociais:

Figura 49 - Contatos da organizagdo

Fonte: Captura de tela (2020).



Na etapa 5, devem ser descritos programas e a¢oes para a juventude em
desenvolvimento, bem como precisa-se indicar o tipo de orcamento e,
também, o valor disponivel para o ano de 2020.

Figura 50 - A¢des para juventude e or¢camento

Fonte: Captura de tela (2020).

ApOs preencher esses dados, o formulario esta completo. Cabe, agora, re-
visar as respostas indicadas. Basta clicar em “Clique aqui para revisar as
informac¢des”. Uma aba ira apresentar o que foi preenchido no cadastro:

Figura 51 - Revisao dos dados

Fonte: Captura de tela (2020).
Caso esteja tudo correto, basta clicar na caixa de selecao “Confirmo que os
dados estdo corretos” e clicar em Proximo. Se forem necessarias alteracoes,

basta selecionar as etapas anteriores (botdes verdes) e corrigir o cadastro.

Figura 52 - Confirmacao de dados

Clique aqui para revisar as informagdes

Confirmo que os dados estdo corretos.

Fonte: Captura de tela (2020).



Por fim, a ultima etapa envolve o preenchimento do termo em que o res-
ponsavel diz estar ciente dos dados pessoais que foram coletados e seu uso
no sistema. Ainda indica que todas as informacodes sdo verdadeiras e que
a entidade esta de acordo com os termos para adesao ao Sinajuve. Apos
selecionar “Aceito os termos e condi¢des de uso”, basta clicar em “Enviar”
para concluir o cadastro.

Figura 53 - Termo de declarag¢ao

Fonte: Captura de tela (2020).

4..3 Termo de adesao

A adesdo ao Sinajuve é realizada por meio de termo em que a unidade de
juventude indica seu interesse de compor o sistema. E um dos documen-
tos que é exigido no preenchimento do formulario de inscricao. Um mo-
delo do termo é encontrado em https://sinajuve.ibict.br/modelos/.

4.4 Termo de pactuacao interfederativo

Celebrado entre a Uniao e outros entes federativos distritais, estaduais ou
municipais, esse termo firma os compromissos de cada participante do
Sinajuve durante sua vigéncia. O documento apresenta o sistema como
uma articulacdo dos entes federativos para a promocao e implementacao

de politicas publicas para a juventude. Dentre as obrigacdes determinadas
pelo termo, estao: a) criacao e efetivacdo de um Plano de Juventude na es-
fera de competéncia de cada ente; b) garantia de orcamento para execucao
desse plano; ¢) criacao de um Fundo de Juventude em cada ente federativo
participante; d) realizacao de conferéncias de juventude e eventos afins; e
e) atualizacdo e participacdo de sistemas de informacao como a Plataforma
Virtual Informativa, o Cadastro Nacional das Unidades de Juventude e o
Subsistema de Informac¢ao, Monitoramento e Avaliacao.

O documento ainda apresenta as obrigacoes da Uniao, do Distrito Federal,
Estados e Municipios na implantacdo do Sinajuve. Destaca-se que o finan-
ciamento das politicas publicas para os jovens € de responsabilidade de
todos os entes federativos. O termo ainda estabelece que um plano de tra-
balho deve ser apresentado pelos Municipios, Estados e Distritos que rea-
lizarem adesdo ao Sinajuve. Um modelo do termo de pactuacao federativa
pode ser encontrado em https://sinajuve.ibict.br/modelos/.



https://sinajuve.ibict.br/modelos/
https://sinajuve.ibict.br/modelos/
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Capitulo s

CRIA(;AO DE ORGAOS E CONSELHOS DE JUVENTUDE
Davi Mancebo Fernandes

A Portaria n®1.149, de 24 de abril de 2020, reafirma os requisitos de adesdo
constantes no art. 2° do Decreto n° 9.306/18 a serem preenchidos pelos
entes federativos quando do pedido de adesao ao Sinajuve.

A portaria determina a comprovacao da existéncia do conselho de juventu-
de ja instituido no ambito do Estado, Municipio ou Distrito Federal postu-
lante a adesao ao Sistema, além da presenca de 6rgdo com competéncia so-
bre assuntos relacionados a juventude na estrutura administrativa do ente.

Uma das formas admitidas para a criacdo desse orgao € mediante ato do
Chefe do Executivo, qual seja, o decreto.

Alternativa para criacdo do orgao de juventude pode ser a utiliza¢ao de
lei formal, de iniciativa do Executivo e com aprovacao do Legislativo. No
entanto, esse método demanda acréscimo de despesas, com criacao de
novo orgao e cargos publicos, além de demandar vontade politica dos
legisladores.

Por outro lado, a criacdo de 6rgao de juventude por meio de decreto nao
gera aumento de despesas, ja que somente sdo alargadas as competéncias
e atribuicdes de orgdos e cargos ja existentes.

Assim, apesar de o decreto ser de mais facil manejo pelo agente publico,
ja que nao demanda aprovacao legislativa, se a criacao se der por esse ato,
algumas restricoes sdo impostas.

O art. n° 84, VI, da CF, estabelece:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administrag¢ao federal, quando nao im-
plicar aumento de despesa nem cria¢ao ou extin¢ao de 6rgaos publicos;
b) extin¢ao de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos;

Portanto, art. n°® 84, VI, da CF, incluido pela Emenda Constitucional n°
32/01, admite que o Chefe do Executivo, mediante decreto autébnomo, al-
tere a estrutura organizacional da administracao publica, além de poder
extinguir cargos publicos, caso nao estejam ocupados.

A doutrina especializada denomina esse tipo de decreto como autobnomo,
em razao da desnecessidade de existéncia de lei anterior. Ou seja, esse de-
creto, excepcionalmente, encontra amparo no proprio texto constitucio-
nal e inova a ordem juridica autonomamente.

Di Pietro explica que, “Com a alteracao do dispositivo constitucional, fica
restabelecido, de forma muito limitada, o regulamento autobnomo no di-
reito brasileiro, para a hipotese especifica inserida na alinea a™.

No mesmo sentido, afirma Silva: “Enfim, regulamentos autonomos sdao
aqueles que demonstram a realidade de um poder regulamentar da Ad-
ministracdo. Nao ha duvida da existéncia deste poder quando se trata de
regulamentos de organizacdo, onde expressamente nao se tenha reserva-
do uma esfera a lei. E o que agora preve o inciso VI deste art. n® 84, com a
alteracdo introduzida pela Emenda Constitucional 32/20017°.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 22. ed. Sao Paulo: Atlas,
2009, p. 91.

6 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢ao. 2. ed. Sao Paulo: Ma-
lheiros, 2006, p. 485.



Pelo principio da simetria, essa possibilidade também se estende aos ou-
tros chefes do executivo, quais sejam, prefeitos e governadores, segundo
entendimento do STF”.

No entanto, tal decreto, apesar se capaz de modificar a estrutura do exe-
cutivo daquela esfera, nao podera criar novos cargos ou 0rgaos publicos,
nem gerar despesa. Assim, resta o questionamento acerca de como decre-
tos poderiam permitir a criacdo de orgaos de juventude.

Ora, essa “criacdao”, em verdade, se da por intermédio de inclusdo de no-
vas competéncias a 6rgaos ja existentes na propria estrutura do Executivo
municipal, estadual ou distrital.

Como hipotese, pode-se imaginar um municipio onde néao haja érgao de
juventude estabelecido. No entanto, o ente quer aderir ao Sinajuve. Nele,
ja existe uma Secretaria do Trabalho. Assim, o prefeito devera elaborar de-
creto alterando a nomenclatura da Secretaria do Trabalho para Secretaria
do Trabalho e Juventude, além de incluir competéncias ao 6rgao e novas
atribuicdes aos servidores nele alocados para que possam atuar nas politi-
cas publicas de juventude.

Logo, o decreto ndo institui novo 6rgao publico formalmente. Ele somente
amplia as competéncias de um 6rgao ja existente e inclui atribuicdes aos
servidores desse mesmo oOrgao, dispensando a publicacao de lei, além de
nao aumentar despesas publicas.

Nesse sentido, o decreto podera ser o ato normativo indicado, desde que

7 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 6.835/2001 DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS INADIM-
PLENTES NO SERASA, CADIN E SPC. ATRIBUI(;OES DA SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA. INICIATIVA DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONA-
LIDADE FORMAL. A lei n° 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembleia Legislati-
va do Estado do Espirito Santo, cria nova atribuicdo a Secretaria de Fazenda Estadual,
orgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do principio da simetria,
sao de iniciativa do chefe do Poder Executivo estadual as leis que versem sobre a
organizacao administrativa do Estado, podendo a questao referente a organizacao e
funcionamento da Administracao Estadual, quando nao importar aumento de des-
pesa, ser regulamentada por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. n®
61, §10, 11, “e”, e art. 84, VI, “a”, da Constitui¢ao Federal). Inconstitucionalidade formal,
por vicio de iniciativa da lei ora atacada”. ADI 2857-0/ES. 30 ago. 2007.

nao se institua um orgao totalmente novo na arquitetura do ente e nao se
crie cargo publico.

Por outro lado, o estabelecimento formal de um novo 6rgao, por lei em
sentido estrito, concebido especificamente para tratar das politicas publi-
cas de juventude € o modelo ideal e que garante maior proeminéncia as
politicas de juventude.

Preferencialmente, a lei dara a esse novo orgao natureza juridica de Se-
cretaria, ante a autonomia e orcamento mais privilegiados, inerentes a
orgao desse porte.

No entanto, tanto o Decreto n°® 9.306/18 como o Decreto n° 10.226/20,
bem como as Portarias n°®1.149/20 e 13/20, ndo fazem quaisquer exigéncias
quanto a qualidade ou nomenclatura do 6rgao de juventude existente no
Municipio/Estado/DF.

Portanto, o 6rgao de juventude a ser criado podera assumir diferentes
configuracoes, adequadas as especificidades locais e ao grau de importan-
cia da Juventude na agenda governamental, como secretarias, coordena-
dorias, superintendéncias, departamentos, assessorias, entre outras, des-
de que seja o ponto focal relativo ao tema no ente.

E relevante, no entanto, que o 6rgiao detenha a independéncia necessaria
para fomentar o desenvolvimento da agenda juvenil dentro e fora do go-
verno e ter capacidade de articulacao interfederativa.

Eindicado, ainda, ele ser dotado de recursos préprios, aptos a permitirem
aformulacao e execucao de a¢des, programas e projetos, influenciar as ati-
vidades de outros departamentos, sistematizar as informag¢des para fins
externos e internos acerca das politicas existentes, bem como fomentar
estudos e pesquisas relativas a area.

Por meio de lei, além da possibilidade de constituicao de, hipoteticamen-
te, uma Secretaria/Coordenadoria/Assessoria de Juventude etc., novos
cargos poderiam ser criados, com servidores publicos atuando especifica-
mente nessa area, além de uma estrutura pensada e preparada para tratar
de temas correlatos as questoes juvenis.



Contudo, para a aprovacao desse tipo de lei se exige enorme vontade po-
litica por parte nao s6 do Executivo, como também do Legislativo, o que
pode ocasionar atrasos na implementacado do Sinajuve em diversas locali-
dades ou até tornar a adesdo inviavel.

Além disso, com a criacao de novos 6rgaos e cargos, aumenta-se o dispéndio
de recursos publicos, o que ndao coaduna com as necessidades de enxuga-
mento da maquina publica.

Ante o exposto, a forma mais célere, e que amplia as possibilidades dos
entes se adequarem mais rapidamente aos requisitos de adesao exigidos
pelo Sinajuve, € a mera modificacdo de nomenclatura e de competéncias
de 6rgao ja existente, via decreto, conforme ja explicitado.

Ainda, a Portaria n° 1.149 demanda que o Termo de Adesdo seja subsidiado
com documento que trate da nomeacao do gestor de juventude. A com-
provagdo sera feita mediante colagdo de ato do poder executivo, em que
conste a nomeacao da atual autoridade maxima do 6rgao de juventude
existente na estrutura do ente. Em regra, esse ato € uma portaria.

Igualmente, devera ser comprovada a instituicao de Conselho de Juventude.
A criacdo de conselho de juventude também podera se dar a partir de decreto
expedido pelo Chefe do Executivo e devera observar as peculiaridades locais.

No ato normativo devera ser estabelecida a natureza juridica do conselho.
Via de regra, consiste num o6rgdo colegiado de carater consultivo.

Ademais, ele devera delimitar as competéncias desse conselho, como a
fiscalizacao sobre a efetividade das politicas de juventude, proposicdo de
projetos atinentes ao tema, notificacdo acerca de violacoes sobre direitos
dos jovens, entre outras. Essas competéncias deverdo ser estabelecidas
conforme a realidade de cada ente.

Torna-se necessario também definir a composicao do conselho, se parita-
ria, ou seja, com metade dos conselheiros oriundos da administracao pu-
blica e a outrametade da sociedade civil, ou com maioria de representantes
advindos da sociedade civil. No decreto deverao ser listados os 6rgdaos do
poder publico que poderao indicar nomes para compor o conselho.

A quantidade de conselheiros sera determinada no mesmo decreto, bem
como o método de escolha dos representantes, que poderao ser pessoas fi-
sicas independentes e/ou instituicdes, com a prerrogativa de indicar conse-
Iheiros. No mesmo sentido, se estipulara a forma de selecao dos conselhei-
ros, o tempo de mandato e o carater ndo remunerado da fun¢ao exercida.

Com os documentos que comprovem a existéncia de conselho de juventu-
de, de 6rgdao com competéncia sobre a juventude, e de nomeacdo da auto-
ridade desse 0rgao, a adesao estara garantida.
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Capitulo 6

CONSIDERAQC)ESJURiDICAS
Davi Mancebo Fernandes

6.1. Evolucao Legislativa

A Emenda Constitucional n° 65, apelidada de “PEC da Juventude”, veio a
alterar texto da Carta Maior em 2010. A partir dela foi incluido o vocabulo
“jovem” no capitulo que antes era destinado somente a familia, a crianca,
ao adolescente e ao idoso.

Com a promulgacao, passou-se a considerar as necessidades das juventu-
des com a relevancia adequada, tanto em relacao a insercao no mercado de
trabalho, como o acesso a cultura, seguranca alimentar, peculiaridades no
atendimento a saude publica, entre outras reivindicacoes dessa faixa etaria.

Ainclusao do vocabulo “juventude” na Constituicdo tornou tal publico pro-
tagonista e beneficiario de direitos de forma prioritaria®, ao lado da crian-
ca, do adolescente e do idoso. Era indispensavel, pois, pormenorizar quais
eram tais direitos e, a partir disso, realiza-los, por meio de politicas publicas.

Essa definicao veio a ocorrer somente em 2013, por meio da Lei n°12.852,
o Estatuto da Juventude. Ele adveio de amplo debate, ocorrido em todo o
territorio nacional, com participacao de gestores e conselheiros de poli-
ticas de juventude, organizacdes da sociedade civil e estudiosos, durante
reunides, seminarios e trés conferéncias nacionais que, dentre inameros
outros direitos, foram determinantes para a idealizacdo de um Sistema
Nacional da Juventude (Sinajuve).

8 Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criancga, ao adoles-
cente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a
educacao, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e
a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negli-
géncia, discriminacao, explorac¢ao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 2010).

O Sinajuve foi previsto e autorizado legalmente a partir da Lei n®12.858, de
5 de agosto de 2018, que instituiu o Estatuto da Juventude.

A relevancia atribuida pelo legislador ao Sinajuve € comprovada a partir
da mencao ao Sistema ja na ementa e no art. 1° do Estatuto da Juventude.

Visando normatizar o Sistema Nacional da Juventude, o Estatuto des-
tinou os Capitulos I e II, do Titulo II, para garantir a posterior implan-
tacdo efetiva daquele, estabelecendo as diretrizes fundamentais, além
das competéncias de cada esfera politica, quando de sua organizacao e
implementacao.

No Capitulo II, a partir do art. 41, do Estatuto da Juventude, ha a delimi-
tacdo das competéncias da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dessa forma, do Estatuto da Juventude podem ser extraidas as diretivas
gerais relativas ao Sinajuve, que exigem ser observadas para a implantacao
eficaz do Sistema.

Apesar da previsao legal relativa ao Sinajuve surgir em 2013, somente
no ano de 2018 o governo federal veio a regulamenta-la, editando o De-
creto n® 9.306.

Ante o lapso temporal de aproximadamente cinco anos, decorrido desde
a publicacdo do Estatuto da Juventude até a regulamentacao do Sistema
la previsto, percebe-se a desidia com que o Sistema foi tratado em gover-
nos anteriores, entendendo a previsao legal somente como uma promessa
abstrata a juventude, sem qualquer esfor¢co no sentido de materializa-lo
no plano pratico de forma célere.

O Decreto de 2018 conceitua o Sinajuve como forma de articulacdo e or-
ganizagao dos entes federativos entre si e com a sociedade civil, na missao



de promover politicas publicas, de forma unissona e organizada, para a
juventude brasileira.’

O Sinajuve deve ser construido de maneira descentralizada e cooperativa
entre os entes, com a necessaria participacao da juventude para sua for-
mulacao, execuc¢ao e controle, comprovando seu compromisso democra-
tico e inclusivo, ainda reforcado pela obrigatoriedade de transparéncia e
ampla divulgacao dos programas, a¢oes e recursos dispendidos.

Como finalidades do Sistema podem ser citadas a ampliacao da transver-
salidade e a intersetorialidade, ou seja, as politicas para os jovens devem
buscar pontos de interseccao com politicas publicas de diferentes areas,
como saude, empregabilidade e educacao, alargando sobremaneira o es-
pectro de alcance das PPJ, a partir do Sinajuve.

Apesar de finalmente o Sinajuve ter sido regulamentado, o Decreto n®
9.306/18 ja nasceu com necessidade de reparos.

Para tanto, era necessaria a elaboracao de um decreto alterador, tanto com
afinalidade de atualizar e readequar o ato normativo, como de estimular a
adesdao dos entes e, finalmente, corporificar o Sinajuve.

Assim, ja no ano 2019 foram iniciados estudos aptos a permitirem a elabo-
ra¢do de um ato normativo alterador, vindo a culminar na publica¢ao do
Decreto n®10.226, em 5 de fevereiro de 2020.

No novo ato normativo, a Secretaria Nacional da Juventude (SNJ) mantém
o controle relativo a gestao, sem descuidar da relevante contribuicao pres-
tada pelo Conselho para garantir a legitimidade do Sistema e sua indis-
pensavel oxigenacdo, conforme disposto no Decreto n°10.226/20."

9 Art. 1° O Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve), instituido pela Lei n°12.852, de 5
de agosto de 2013, constitui forma de articulacdo e organizac¢do da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil para a promocgado de politicas
publicas de juventude.

10 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2020/Decreto/
D10226.htm#artl

11 § 2° A Secretaria Nacional da Juventude do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos coordenara o Sinajuve, com o apoio do Conselho Nacional de Ju-
ventude.” (NR)

A estrutura do Sinajuve, com o novo decreto, agora é integrada pela SNJ,
pelos orgaos estaduais, distritais e municipais responsaveis pelas politicas
de juventude, pelos Conselhos de Juventude, tanto o nacional (Conjuve)
como estaduais, distrital e municipais. O Decreto n®10.226/20 excluiu ex-
pressamente o Comité Interministerial da Politica de Juventude (Coijuv)
da estrutura do Sinajuve, em razdo desse Comité ja ter sido extinto pelo
Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019, que extirpou diversos colegiados
da administracao publica federal.

Para que os Estados, Distrito Federal e Municipios possam aderir ao Sistema €
necessaria subscricao ao Termo de Adesao, ja elaborado e disponibilizado para
os entes interessados, com o fim de garantir maior celeridade a participa¢ao
daqueles, com o envio da documentacao comprobatoria correspondente.?

Nesse sentido, foram publicadas as Portarias n° 1.149 e n° 13, ambas em
abril de 2020. Nelas, foram definidos os procedimentos necessarios a for-
malizacdo da adesdo ao Sinajuve, conforme exigéncia extraida do Decreto
n°10.226/20. Além disso, estdo estabelecidos os requisitos para cadastro de
unidades de juventude, tanto em relacdo aos conselhos de juventude como
quanto as organizacoes da sociedade civil. Por fim, os atos normativos ain-
da dispdem sobre os parametros para utilizacdo dos beneficios disponibi-
lizados pelo Sinajuve. Cada portaria sera tempestivamente analisada.

Anteriormente, para que a adesao fosse efetivada, eram exigidos quatro
requisitos®. Sao eles, em linhas gerais: instituicdo de Conselho da Juven-
tude; existéncia de Plano estadual, distrital ou municipal da Juventude;
previsdo orcamentaria para a implementacao do plano; e a existéncia de
orgao responsavel pelas politicas juvenis.

12 Ato de criacdo do organismo gestor de juventude; ato de nomeacao do gestor (a) de
juventude; ato de cria¢do do conselho de juventude.

13 Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdao aderir ao Sinajuve
mediante assinatura de termo de adesao. Paragrafo unico. Sdo requisitos minimos para
a formalizacdo de termo de adeséo:

I - ainstituicdo de conselho estadual, distrital ou municipal de juventude;

II - a elaboracdo, ou a adaptagao, de plano estadual, distrital ou municipal de juventude
com participa¢do da sociedade civil;

III - a previsao orcamentaria para a implementacao do plano estadual, distrital ou mu-
nicipal de juventude; e

IV - a existéncia de orgao estadual, distrital ou municipal responsavel pelas politicas
publicas de juventude.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10226.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10226.htm#art1

E relevante pontuar que em momento algum o Estatuto da Juventude ou o
Decreto n® 9.306 exigem a criacao de fundo de qualquer espécie para que
o Sistema seja implantado.

Visando a desburocratizacdo, e com o fim de assegurar a instituicao céle-
re do Sinajuve, foram excluidos dois requisitos de adesao originalmente
obrigatorios, mediante alteracao no art. 2°, promovida pelo Decreto n°
10.226/20, com o condao de desonerar os entes aderentes e facilitar a par-
ticipa¢cao maciga dos interessados.

Agora, somente dois requisitos sao compulsorios para que a adesao seja
consolidada.

Primeiramente, € mantida a necessidade de comprovacao quanto a consti-
tuicdo de conselho municipal, estadual ou distrital de juventude no ambito
do ente aderente. Esse conselho, caso inexistente naquela esfera, podera ser
criado via decreto do chefe do executivo competente. A constitui¢cao de con-
selho € essencial para que a populacao jovem daquela localidade participe
ativamente da elaboracao de politicas publicas do ente, definindo priorida-
des especificas quanto aquela juventude. Ademais, a participacao em conse-
lhos serve como porta de entrada para o jovem em eventual atividade publi-
ca, e insere o individuo em espacos de debates, estimulando o crescimento
pessoal, o sentimento republicano e o apreco pela democracia.

Para facilitar a adesao sera disponibilizado modelo de decreto instituidor
de conselho de juventude.

Ademais, € indispensavel a demonstracdo de presenca de orgao de juven-
tude integrante da estrutura interna do aderente.

Idealmente, devera ser constituido como Secretaria, ante autonomia e or-
camento mais privilegiado, inerentes a um orgao deste porte. Contudo,
tanto o Decreto n® 9.306/18 como 0 n®10.226/20, além das Portariasn®13 e
n°1.149 nao fazem exigéncias quanto a qualidade, natureza ou nomencla-
tura do orgao de juventude existente no ambito do Municipio/Estado/DF.

Assim, tais 6rgaos podem vir a assumir diversos formatos, adequados as
especificidades locais e ao grau de importancia da juventude na agenda

governamental, como secretarias, coordenadorias, superintendéncias,
departamentos, assessorias etc. O fundamental € que seja o ponto focal
relativo ao tema no ente.

E relevante, no entanto, o orgdo ter aindependéncia necessaria para facili-
tar o desenvolvimento da agenda juvenil dentro e fora do governo e man-
ter bom relacionamento com outros 6rgaos de juventude integrantes da
estrutura dos demais entes.

E indicado, ainda, que seja dotado de mecanismos e orcamento apto a
formular a¢des, programas e projetos, influenciar as atividades de outros
departamentos, sistematizar as informacoes para fins externos e internos
acerca das politicas existentes, bem como induzir estudos e pesquisas re-
lativas na area. Esse conjunto de atribuicoes para exercer sua missao ins-
titucional deve ser preenchido por 6rgao que faca parte da estrutura do
Estado, Distrito Federal ou Municipio.

Portanto, preenchidos esses dois requisitos, ja € possivel o envio do reque-
rimento de adesao ao Sinajuve.

Para formalizar a adesao, sao estabelecidos somente tais requisitos. A fim
de se ter acesso a todos os beneficios do Sistema, porém, deverao ser cum-
pridas duas etapas: a primeira na assinatura do Termo de Adesao e a segun-
da a partir da celebracdo do Termo de Pactuacao Federativo. A execucado da
primeira etapa nivela todos os entes no cumprimento dos pré-requisitos
minimos para inclusao no sistema, ao mesmo tempo que prepara terreno
para que a segunda etapa seja iniciada, fazendo valer o planejamento e as-
segurando a ampla participacdo da sociedade em sua construcao.

Com a regulamentac¢do mediante decreto em 2018, e sua posterior alte-
racao em 2020, ainda € necessario seguir alguns passos para a implanta-
cao do Sinajuve.

Dentre eles, a disseminacao de informacdes relativas ao Sinajuve € uma
das medidas urgentes, levadas a efeito pela SNJ, mediante diversos mobili-
zadores, que estao percorrendo todos os estados da federacdo e inumeros
municipios, apresentando o Sistema para que os municipios e estados se
adequem aos dois requisitos e a adesdo seja efetivada em todo o Pais.



Outra interessante inovacao trazida pelo Decreto n° 10.226/20 diz respei-
to a inclusao de maiores beneficios aos entes aderentes, constantes do
art. 16-A'. Todos os onze incisos incluidos nao existiam no texto original do
Decreto do Sinajuve, e foram concebidos em atencio as diretrizes® e aos ob-

jetivos'® do Sistema, colacionados nos arts. 4° e 5° do Decreto n° 9.306/18.

14 Art.16-A. A Secretaria Nacional da Juventude podera disponibilizar aos entes fede-
rativos que aderirem ao Sinajuve os seguintes beneficios:

I - informagdes diretamente enviadas aos aderentes;

II - planejamento modelo para a implementacao de politicas publicas a serem replicadas
nos Estados e no Distrito Federal;

IIT - cursos de capacitacdo para gestores;

IV - modelo de minutas contratuais para facilitar a implementacédo de politicas publicas
relacionadas a juventude;

V - projeto destaque a ser enviado pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios;
VI - mapa com a geolocalizag¢do e as informacgodes dos estabelecimentos promotores de
politicas publicas destinadas a juventude no Pais;

VII - forum de discussao para o debate de temas correlatos a juventude; e

VIII - participa¢do em consulta publica sobre propostas de atos normativos em matéria
de juventude.

15 Art. 4° Sao diretrizes do Sinajuve:

I - a descentraliza¢do das agdes e a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios;

II - a promocao da participacao social, especialmente dos jovens, na formulacdo, na
implementacao, no acompanhamento, na avaliacdo e no controle social das politicas
publicas de juventude;

III - o respeito a diversidade regional e territorial;

IV - a atuacdo em rede e a articulacdo entre o Poder Publico e a sociedade civil; e

V - a transpareéncia e a ampla divulgacdo dos programas, das a¢des e dos recursos das
politicas publicas de juventude.

16 Art. 5° Sdo objetivos do Sinajuve:

I - promover a intersetorialidade e a transversalidade das politicas, dos programas e
das a¢oes destinadas a populacao jovem;

II - estimular o intercambio de boas praticas, de programas e de agdes que promovam
os direitos dos jovens previstos no Estatuto da Juventude;

IIT - integrar as politicas publicas de juventude ao ciclo de planejamento e or¢amento
publicos anual e plurianual;

IV - ampliar a producao de conhecimento sobre a juventude;

V - incentivar a cooperacao entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Mi-
nistério Publico e as Defensorias Publicas da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal
para a observancia do Estatuto da Juventude; e

VI - estimular e articular a elaboracao e a implementacao dos planos de juventude dos
entes federativos.

A seguir, sera examinado cada novo beneficio introduzido pelo art. 16-A, no
Decreto n® 9.306/18, ja alterado pelo Decreto n°10.226/20, inciso por inciso.

1. Informacgdes diretamente enviadas aos aderentes (16-A, I)
- Todas as informacodes correlatas ao Sinajuve e as politicas de juven-
tude do ambito federal poderdo ser acessadas diretamente em um so
local, de simples e facil acesso;
- A partir do Portal Sinajuve, com os cadastros dos entes, sera possivel
contatar com agilidade e eficiéncia os interessados e os pontos focais
de cada esfera de administracao publica envolvidos com as politicas de
juventude;
- As duvidas relativas ao Sistema serao sanadas via portal;
- Da concretude a diretrizes e objetivos do Sinajuve: art. 4°, [Ve Ve art.
59,1V e VI, do Decreto n® 9.306/18.

2. Planejamento modelo para a implementacao de politicas publicas a
serem replicadas nos Estados e no Distrito Federal (16-A, II)
- Determinadas politicas publicas de juventude executadas com éxito,
no ambito federal, serdo detalhadas;
- A partir do detalhamento, serao elaborados fluxos quanto a forma de
serem replicadas tais politicas em outras esferas;
- E 0 “como fazer” das politicas publicas de juventude;
- Pulveriza politicas comprovadamente eficazes;
- Necessario adequar a politica a realidade de cada ente;
- Observa as diretrizes e objetivos do Sinajuve: art. 4°,IeVeart. 5°, Il e
VI, do Decreto n® 9.306/18.

3. Cursos de capacitacao para gestores (16-A, III)
- Aulas didaticas para que gestores de juventude de todo o pais sejam
informados quanto a forma de adesao e utiliza¢do do Sinajuve;
- Possibilitam que o gestor compreenda o Sistema e possa esclarecer e
orientar a populacdo jovem de sua localidade quanto ao Sinajuve;
- Em consonancia com objetivos e diretrizes do Sinajuve: art. 4°,1e 5°, IV.

4. Modelo de minutas contratuais para facilitar aimplementacao de po-
liticas publicas relacionadas a juventude (16-A, IV)

- Determinados entes dispdéem de reduzido corpo técnico;

- Em razdo disso, serdo elaborados instrumentos modelo, como, por



exemplo, minutas de decretos, a serem utilizados como referéncia pe-
los demais entes, facilitando assim a estruturacao técnica de determi-
nada politica publica;

- Estimula a concretizacao de politicas de juventude nos entes menores;
- Atende as diretrizes e objetivos do Sinajuve: art. 4°, I e 5°,V, do Decreto
n® 9.306/18.

5. Projeto destaque a ser enviado pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios (16-A, V)
- Programa, Projeto ou Politica juvenil de maior sucesso implementado
no ambito de cada ente;
- Poderao ser disponibilizados pelos aderentes para serem replicados
em outros Estados/Municipios;
- Fortalece o pacto federativo e o federalismo cooperativo;
- Contempla as diretrizes e objetivos do Sinajuve: art. 4°, [Ve V e art. 5°
II, IV eV, do Decreto n°® 9.306/18.

6. Mapa com a geolocalizacao e as informacoes dos estabelecimentos pro-
motores de politicas publicas destinadas a juventude no Pais (16-A, VI)
- Disponibiliza mapa interativo com diferentes filtros;
- Torna visivel a distribuicado e a pulverizacao de entidades fomentadoras
de politicas de juventude no territorio nacional;
- Facilita a interacao entre as proprias entidades;
- Da publicidade e transparéncia as instituicdes e as politicas publicas;
- Explicita a diversidade entre regides quanto a distribuicao de estabele-
cimento de juventude em seus territorios;
- Atende as diretrizes e objetivos do Sinajuve: art. 4°, I, III, [IVe V e art. 5°
II eIV, do Decreto n® 9.306/18.

8. Forum de discussao para o debate de temas correlatos a juventude
(16-A, VII)
- Ambiente on-line de manifestacdo, aberto a gestores de juventude,
instituicoes, entes governamentais e sociedade civil;
- Permite o dialogo entre sociedade civil, entes e instituicoes;
- Abre espaco publico de debate para os jovens;
- Favorece a participacdo social na formulacao e acompanhamento de
politicas publicas;

- Fomenta a producao de ideias;
- Satisfaz as diretrizes e objetivos do Sinajuve: art. 4°, II, e 5° II, IV e VI,
do Decreto n® 9.306/18.

8. Participacao em consulta publica sobre propostas de atos normativos
em matéria de juventude (16-A, VIII)
- Propicia a deliberacdo do publico interessado acerca de projetos de lei
em votacdo no congresso nacional sobre temas de interesse da juventude;
- Instrumento que admite que o Poder Executivo consulte a juventude
acerca de atos regulamentares infralegais;
- Permite demonstrar, por meio de votacao, qual porcentagem da juven-
tude esta de acordo com determinada medida;
- Observa o principio democratico e integra o jovem ao processo de to-
mada de decisdes publicas;
- Aumenta o interesse do jovem e da publicidade as propostas legislativas
e executivas;
- Abrange diretrizes e principios do Sinajuve: art. 4°, I, IVe Ve art. 5°, IV,
do Decreto n® 9.306/18.

Apresentadas, assim, algumas das principais funcionalidades e finalidades de
cada um dos beneficios disponibilizados pelo Sistema Nacional de Juventude.

No entanto, outras utilidades serdao buscadas e encontradas com a imple-
mentacdo e pulverizacdo do Sistema por todo o territorio nacional.

Ademais, outros beneficios serdao adicionados com o desenvolvimento e
evolucao do Sinajuve.”

Além disso, para a concretizacao das previsoes legais advindas do Decreto
n°10.226/20 foram exigidos atos normativos regulamentadores.

Tais atos sdo traduzidos em portarias de competéncia do Ministro de Esta-
do do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e do Secre-
tario Nacional da Juventude, respectivamente.

17 Art. 16-A.
§ 2° Além dos beneficios de que trata o caput, a Secretaria Nacional de Juventude do
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos podera disponibilizar outros.



A portaria de competéncia do Ministro de Estado foi elaborada em aten-
cado a exigéncia prevista no art. 2°, §2°'*, do Decreto n° 9.306/18, inclui-
do pelo decreto alterador de 2020. Nesse paragrafo foi determinado que
os procedimentos para adesdo fossem estabelecidos por ato da autori-
dade competente.

Assim, foi publicada a Portaria n° 1.149, de 24 de abril de 2020'. No ato
normativo estao estabelecidas as comprovacdes que sao exigidas aos
Estados, Municipios e Distrito Federal, quando do pedido de adesao ao
Sistema Nacional da Juventude. Além disso, consta anexo com modelo
de Termo de Adesao, a ser enviado a SNJ.

Conforme a Portaria n® 1.149/20 sao trés requisitos que devem ser ob-
servados para se concretizar a adesao ao Sistema Nacional da Juventude,
em consonancia com o ja preceituado no decreto.

Aportariademanda a comprovacgao de instituicdo do conselho de juventu-
de no ambito do Estado, Municipio ou Distrito Federal postulante a adesao
ao Sistema, além da existéncia de 6rgao com competéncia sobre assuntos
relacionados a juventude na estrutura administrativa daquela esfera.

Assim, o Termo de Adesao, de acordo com o modelo disponibilizado no
anexo da Portaria n®1.149, devera ser preenchido adequadamente e ins-
truido com documentos comprobatorios acerca do orgao de juventude
e do conselho de juventude, devendo ser subscrito por autoridade com-
petente. A subscricao devera ser feita pelo Chefe do Executivo ou por
autoridade com competéncia sobre as politicas publicas de juventude
no ambito do aderente.

18 § 2° Ato do Ministro de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos dis-
pora sobre os procedimentos necessarios a formalizacdo do termo previsto no caput.
19 Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-1.149-de-24-de-abril-
-de-2020-254001075

Ainda, os arts. 13, §2° *° e 16-A, §1° %, do Decreto 9.306/18, impuseram a
publicacao de atos normativos regulamentadores, de competéncia da Se-
cretaria Nacional da Juventude.

Em obediéncia ao estabelecido, foi publicada a Portaria n° 13, de 23 de
abril de 2020* que, a um s6 tempo, cumpre o determinado pelo arts. 13,
§2° e 16-A, §1°, do decreto supracitado.

No art. 1° da portaria mencionada foram preceituados os requisitos a se-
rem preenchidos para que as unidades de juventude possam se cadastrar
no Sinajuve. As chamadas “unidades de juventude” englobam tanto os
conselhos de juventude como as organizacdes da sociedade civil, segundo
0 que se extrai do texto normativo.

Os conselhos de juventude deverdao comprovar sua existéncia juridica me-
diante copia de ato constitutivo, além de ser exigida a ata de eleicao dos atu-
ais conselheiros e da mesa diretora, para que se demonstre a legitimidade
dosrepresentantes de requererem o cadastro daquele conselho no Sinajuve.

Para as organizacoes da sociedade civil é exigida a comprovacao de regis-
tro em cartorio de seu ato constitutivo e de um estatuto da organizacao
aprovado. Com tal documentacao, ja € admitido o cadastro dessa espécie
de unidade de juventude no Sistema.

No art. 2°, da mesma portaria, estao estabelecidas condi¢des para que o0s
entes federativos que ja aderiram ao Sistema possam fruir dos beneficios
do Sinajuve previstos pelo art. 16-A do Decreto n® 9.306/18.

20 § 2° Ato da Secretaria Nacional da Juventude do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos definira as condi¢oes para o atendimento dos requisitos de que
trata o § 1° e para a submissdo de cadastro.

21 §1° Ato da Secretaria Nacional de Juventude do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos definira as condi¢des para utilizacao dos beneficios dispostos no
caput e para a formagao de cadastro.

22 http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-13-de-23-de-abril-de-2020-*-254002220
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Para tanto, deverao observar trés exigéncias*: o atendimento ao publico
jovem, com politicas publicas especificas para a faixa etaria entre 15 e
29 anos, atendendo aos parametros do Estatuto da Juventude, especial-
mente com foco:

a. Na intersetorialidade das politicas de juventude, culminando no
fortalecimento e maior abrangéncia delas;

b. No estimulo ao convivio entre o publico-alvo e as demais geracoes, en-
riquecendo todas as faixas etarias mediante um intercambio de saberes,
experiéncias e visdes de mundo diversas, porém complementares, entre
criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos;

c. No bem-estar, experimentacdo e desenvolvimento integral do jovem,
estimulando a emancipacao e a independéncia da juventude.

Por fim, devera ser celebrada uma pactuacio interfederativa®* entre a
Unido e cada ente aderente, em que serdo definidos compromissos que
garantirdo o fortalecimento e a ampliacdo do proprio Sistema e das politi-
cas publicas para a juventude, em todas as esferas governamentais.

Também devem ser especificadas as atribuicdes do ente aderente e da
Unido no desenvolvimento e expansao do Sinajuve.

Nesses instrumentos serao estipulados inclusive prazos e metas, com o
conddo de impulsionar e estimular, no periodo mais breve possivel, as
acoes atinentes a valorizacdo da juventude em todo o territério nacional,
tanto politica como financeiramente.

23 Art. 2° - Ficam definidas as condig¢des para utiliza¢do dos beneficios aos entes fede-
rativos que aderirem ao Sinajuve:

1. observar o atendimento ao publico alvo, jovens de 15 a 29 anos;

II. atender aos parametros da Lei n°® 12.852, de 12 de agosto de 2013, dentre eles:

a) desenvolver a intersetorialidade das politicas estruturais, programas e acoes;

b) valorizar o dialogo e o convivio do jovem com as demais geracgoes; e

¢) promover o bem-estar, a experimentacao e o desenvolvimento integral do jovem.
II1. subscri¢do de pactuacao interfederativa.

24 Art. 2° - Ficam definidas as condic¢des para utilizacao dos beneficios aos entes fede-
rativos que aderirem ao Sinajuve:

II1. subscri¢do de pactuacao interfederativa.

Tanto a Portaria n®1.149 como a n° 13 tiveram vigéncia iniciada no primei-
ro dia do més de maio de 2020.

Assim, o Sinajuve passa a ser palpavel, e ndo uma mera promessa legisla-
tiva, sendo al¢cado a instrumento de transformacao e gatilho de diversas
politicas para o jovem, a0 mesmo tempo que se torna ferramenta funda-
mental para a concepc¢ao e estruturacdo de novas politicas juvenis.

Nessa toada, torna-se claro que para a integral implementacdo do Sina-
juve é necessario amplo arcabouco juridico e vontade politica, exigindo
diversos passos e ajustes, tanto legislativos como estruturais. No entanto, a
partir de uma convergéncia de esforcos, aptos a permitirem a adesao e in-
tegracdo simplificada dos interessados, garante-se a construcao conjunta
de um Sistema abrangente e efetivo.
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Capitulo 7

SISTEMA DE INFORMAGAO SINAJUVE
Diego Macédo

Lucas Rodrigues Costa

Rebeca dos Santos Moura

Lucas Angelo da Silveira

Guilherme Enéas Vaz Silva

7.1 Introducaco

A adocao de sistemas de informacao para gerenciamento do fluxo informa-
cional sao pilares para o Sinajuve. A interlocucdo entre os mais diferentes
atores € facilitada por meio de sistemas de apoio a decisao. Tais ferramentas
sdo essenciais para o planejamento estratégico e a ado¢ao de novas politicas
de Juventude para a sociedade.

De acordo com o Plano Nacional de Juventude (LOZZI et al., 2019), o Sina-
juve é constituido por trés grandes sistemas para a tomada de decisdao por
parte dos gestores de Juventude: a Plataforma Virtual Interativa (Plavin);
o Cadastro Nacional das Unidades de Juventude (Cnuj); e o Sistema de
Informacdo, Monitoramento e Avaliacao (Sima). Cada um deles é subdi-
vidido em varios outros, desenvolvidos pela SNJ em parceria com o Ibict.
Os sistemas sdao descritos a seguir:

Plataforma Virtual Interativa (Plavin): Consiste em uma ferramenta tec-
nologica criada para oferecer conteudos audiovisuais com atividades in-
terativas por meio de participacdo social para a juventude brasileira. Os
subsistemas que compdem o Plavin sdo Consultas Publicas (Sec¢do 6.7) e o
Forum da SNJ (Se¢éo 6.8) descritos a seguir.

Cadastro Nacional de Unidades de Juventude (Cnuj): Consiste em uma
ferramenta de gestao criada para reunir informacoes de todas as Unidades
de Juventude que integram ao Sinajuve. A base de dados agrega informacoes

compostas por orgaos gestores de juventude e dos conselhos que atuam
no ambito do sistema. Os subsistemas que compodem o Cnuj estdo con-
densados no Sistema de Adesao, ja descrito no Capitulo 4 e brevemente
representado na Se¢ao 6.3.

Subsistema de Informacio, Monitoramento e Avaliacao (Sima): Baseia-se
em um conjunto de sistemas que fornece informacao, monitoramento e ava-
liacao de acoes e politicas publicas de Juventude no Brasil. O Sima é composto
pelo Mapa de Politicas Publicas para a representacao geografica das Unidades
de Juventude cadastradas no Cnuj pelo Subsistema de Politicas Publicas, que
armazena a producao de programas e politicas publicas de juventude, e pelo
Sistema de Relatorios de Indicadores, que oferece a visualizacao de dados de
juventude e geracao de relatorios sobre eles. Os subsistemas que compdem o
Sima estao descritos nas Secoes 6.4, 6.5 € 6.6.

A agregacdo e a instrumentaliza¢ao desses sistemas representara uma mu-
danca transformadora na criacdo, execucdo e gestdo de politicas publicas
de juventude no Brasil. Uma vez que a reuniao desses ambientes ocorre
em uma soO plataforma, facilitara o trabalho da SNJ e dos envolvidos com a
tematica juvenil.

.2 Portal do Sinajuve|

O portal é o ponto de inicio do Sistema de Informacdo do Sinajuve. Além
de servir como portal de noticias primario para a equipe, ele abriga tam-
bém um portal informativo sobre cada um dos programas da SNJ e links
para todos os servi¢cos que fazem parte do Sistema de Informacao. O portal
tem também como objetivo estimular a interacdo entre os usuarios do sis-
tema e compartilhar informacdes de interesse publico.

Qualquer pessoa pode realizar o cadastro no portal, inclusive usando
as redes sociais, como Facebook ou Google. No portal, os usuarios irao
encontrar noticias e informacoes relativas a Juventude Brasileira. Além



disso, os usuarios poderdo encontrar informacoes relativas as Unidades
de Juventude, sejam elas Organismos Gestores, Conselhos de Juventude
ou Organizacoes da Sociedade Civil de Juventude.

O Portal também é uma plataforma utilizada pelos gestores de Juventude
do Brasil para a realizacdo do Cadastro Nacional das Unidades de Juventu-
de, conforme se vera na proxima Secao. Por fim, o Portal do Sinajuve busca
envolver a sociedade no contexto de Juventude brasileira apresentando as
principais soluc¢oes realizadas pela SNJ no Brasil.

Figura 54 - Pagina inicial do portal

Fonte: Captura de tela (2020).

ATFigura 54 apresenta a pagina principal do portal (https://sinajuve.ibict.br).
A Figura 55 mostra os Servicos do Sinajuve fornecidos pelo portal, descritos
nas proximas secoes.

Figura 55 - Servicos do Sinajuve

Fonte: Captura de tela (2020).

O Quadro 1 apresenta um resumo das informacoes sobre esse sistema,
contendo a plataforma, a descricao e a URL de acesso.

Quadro 1 - Resumo do Portal do Sinajuve

Plataforma Wordpress
Descricao Portal informativo e central dos servigos do Sinajuve
Endereco https://sinajuve.ibict.br/

Fonte: Elaboracao dos autores.

.3 Sistema de Adesao

O sistema de Adesao ao Sinajuve € regido pelas portarias n° 13, de 23 de
abrilde 2020, e n°1.149, de 24 de Abril de 2020, e pelos Decretos n°® 9.306,
de 15 de margo de 2018, e n°10.226, de 2020. Ele compreende a adesdo de
trés tipos de unidades de juventude: Organismos Gestores, Conselhos de
Juventude e Organizacao da Sociedade Civil.

Assim, o sistema tem trés formularios de entrada, acessiveis por qual-
quer usuario do portal Sinajuve. Uma vez aprovada a adesao pela equipe
do Sinajuve, o sistema se conecta com o Mapa de Politicas Publicas e com
o Subsistema de Politicas Publicas, realizando a integracdo dos servicos.


https://sinajuve.ibict.br
https://sinajuve.ibict.br/

AFigura 56 mostra quem pode aderir ao Sinajuve. Para mais informacoes
consulte o Capitulo 4.

Figura 56 - Servi¢cos do Sinajuve

Fonte: Captura de tela (2020).

De acordo com o art. 16-A do Decreto 10.226/2020, os gestores que aderirem
ao Sinajuve poderao obter os seguintes beneficios:

- Informacoes diretamente enviadas aos aderentes;

+ Planejamento modelo para a implementacdo de politicas publicas a
serem replicadas nos Estados e no Distrito Federal;

- Cursos de capacitacao para gestores;

- Modelo de minutas contratuais para facilitar a implementacdo de
politicas publicas relacionadas a juventude;

- Projeto destaque a ser enviado pelos Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios;

- Mapa com a geolocalizacdo e as informacoes dos estabelecimentos
promotores de politicas publicas destinadas a juventude no Pais;

- Forum de discussao para o debate de temas correlatos a juventude; e
- Participacdo em consulta publica sobre propostas de atos normativos
em matéria de juventude.

O Quadro 2 apresenta um resumo das informacoes sobre esse sistema,
contendo a plataforma, a descricao e a URL de acesso.

Quadro 2 - Resumo do Sistema de Adesao

Plataforma Wordpress
Descricao Sistema de Adesao para gestores de juventude
Endereco https://sinajuve.ibict.br/adesao/

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).

.4 Mapa de Politicas Publica

O Mapa de Politicas Publicas possibilita visualizar geograficamente onde
estao localizados os estabelecimentos promotores de politicas publicas de
juventude (as Unidades de Juventude) nas esferas federal, estadual e mu-
nicipal, independentemente de sua natureza administrativa.

O software voltado para inteligéncia de negocio chamado Visao®, que esta
sendo desenvolvido pelo Ibict, foi adotado para implementacdo do Mapa
de Politicas Publicas. O Visao inicialmente esta configurado para mostrar
indicadores (que podem ser filtrados por regido) e unidades geolocaliza-
das (BARCELOS; SILVEIRA; MOURA, 2019), mas ele foi adaptado especifica-
mente para o Mapa para mostrar apenas as unidades.

O Mapa contém primariamente as unidades que aderiram ao Sinajuve
(estao sob a descricao de Unidades de Juventude). Porém, itens geolo-
calizados de outros programas da SNJ (Espaco 4.0, Prémio de Inovacéo)
foram incorporados ao Mapa.

A pagina inicial do Mapa esta mostrada na Figura 57. A area principal com-
preende a representacao grafica do mapa brasileiro, em escala reduzida.
No lado direito tem-se a aba Unidades, onde pode-se selecionar o tipo de
unidade desejada para visualizag¢ao.

25 Mapa digital para gestao do conhecimento: a constru¢do de um sistema com o sof-
tware Visao. Disponivel em: http://livroaberto.ibict.br/handle/123456789/107
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Figura 57 - Tela inicial do Mapa de Politicas Publicas

Fonte: Captura de tela (2020).
O submenu de Unidades de Juventude (aberto na Figura 58) lista as trés es-
feras de gestdao das unidades: Federal, Estadual e Municipal. Trés cores de
marcadores sao usadas para identificar cada uma das gestoes: verde, azul e

amarelo, respectivamente para Federal, Estadual e Municipal.

Figura 58 - Aba de Unidades

Fonte: Captura de tela (2020).

Ao selecionar para mostrar apenas a gestdao Federal, o sistema apresenta
uma unica unidade: a Secretaria Nacional de Juventude. O marcador da
cor verde no mapa a identifica, e € possivel obter informacoes rapidas dela
ao clicar no marcador, que abre uma janela pop-up, como mostrado na
Figura 59. Para informacodes detalhadas, basta clicar em “Saiba Mais”, na ja-
nela aberta. Essa acdo abrira a pagina do Subsistema de Politicas Publicas,
relativa a unidade, como sera exposto na proxima secao.

Figura 59 - Marcador Federal e pop-up de exemplo

Fonte: Captura de tela (2020).

Ao selecionar Estadual e Municipal, aparecerdo marcadores azuis e verdes
e outro marcador que é um circulo verde (Figura 60). Os marcadores em
circulo verde representam um cluster (grupo) de marcadores e 0 namero
dentro do circulo indica quantas Unidades estdo presentes naquele clus-
ter. Para saber quais unidades fazem parte de um cluster, basta clicar no
marcador dele.



Figura 60 - Exemplo de unidades Estaduais e Municipais

Fonte: Captura de tela (2020).

Os outros submenus contém apenas uma listagem de unidades, descrita
no Quadro 3. Os marcadores do Prémio de Inova¢ao usam as cores ama-
relo (para unidades vencedoras) e azul (para unidades que se classificaram
até a décima posicdo), enquanto os marcadores do Espaco 4.0 e da Estacao
Juventude utilizam apenas marcadores azuis.

Quadro 3 - Resumo do Mapa de Politicas Publicas

Prémio de Inovacao Espaco 4.0 Estacao Juventude
Iniciativas vencedoras Municipios conveniados Municipios que possuem
de 2019 em 2019 Estagao Juventude

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).

O Quadro 4 apresenta um resumo das informacdes sobre esse sistema,
contendo a plataforma, a descri¢cao e a URL de acesso.

Quadro 4 - Resumo do Mapa de Politicas Publicas

Plataforma Visao
Descricao Mapa com geolocalizagao de unidades
Endereco http://visaosinajuve.ibict.br/map/index.html

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).

.5 Subsistema de Politicas Publica:

O Subsistema de Politicas Publicas € um repositorio para documentos so-
bre politicas publicas e programas de juventude implementado no softwa-
re Dspace. Sua arquitetura de informacéao esta estruturada em trés comu-
nidades: Federal, Estadual e Municipal, as quais representam as esferas
governamentais. O objetivo das comunidades € organizar as buscas de
programas e politicas publicas por parte dos usuarios por esfera. A Figura
61 apresenta a pagina principal do repositorio.

Figura 61 - Pagina inicial do Subsistema de Politicas Publicas

Fonte: Captura de tela (2020).

A seguir sera descrito a arquitetura de informacao, englobando comuni-
dades, subcomunidades e colec¢oes, cuja representatividade esta embasada
nas esferas governamentais. O Quadro 5 apresenta a arquitetura da esfera
Federal, com apenas quatro subcomunidades.
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Quadro 5 - Arquitetura da comunidade Federal

Subcomunidades

Ministério da
Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento

Ministério da
Educacao

Ministério do
Esporte

Secretaria
Nacional da
Juventude

Colegao - Pronaf
Jovem

Colecgao - Programa
Brasil Alfabetizado
Colegao - Programa
Escola Aberta
Colecgao - Projeto
Escola de Fabrica
Colecgao - Projovem
Colegao - Pronatec
Colegao - SISU

Colecao - Programa
Bolsa Atleta

Colegao - ID Jovem
Colecao - Juventude
Viva
Colegao - Sinajuve

O Quadro 6 apresenta a arquitetura da esfera Estadual, com uma subco-

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).

munidade para cada estado.

Quadro 6 - Arquitetura da comunidade Estadual

Subcomunidades

Acre Alagoas Amapa Amazonas
. Colegao - Colecgao -
. Colecgao - . .
Colecao - . Secretaria Secretaria de Estado
) i Secretaria de L
Diretoria da Extraordinaria de de Juventude,
Estado do Esporte, L. -
Juventude Juventude e Lazer Politicas Publicas Esporte
para a Juventude e Lazer (SEJEL)
Bahia Ceara Distrito Federal Espirito Santo
Colecao - Colecao -
olesao - Colegao - © egao. Colegao -
Coordenacao . Secretaria L.
. Secretaria do 12 Vara da Infancia e
Estadual de Politicas de Estado da i
Esporte e Juventude da Juventude de Vila
para Juventude (SEJUV) Juventude do Velha
(COJUVE) Distrito Federal

Subcomunidades

—Secretaria de
Justica, Cidadania e

Para a Juventude -
Governo do Estado
de Rondoénia

de Juventude do
Estado de Roraima

Goias Maranhao Mato Grosso Mato Grosso do Sul
Colecao - Colecao - Colecao -
. ¢ . ¢ . ¢ . Colecao -
Superintendéncia Secretaria Secretaria .
Subsecretaria de
de Juventude do de Estado de Estado e . .
L e . . Politicas Publicas
Governo do Estado Extraordinaria Assisténcia Social e ara a Juventude
de Goias da Juventude Cidadania P
Minas Gerais Parana Paraiba Para
Colecao - Colecao -
Colecao - Colecao - s . . 9,
. - Secretaria Geréncia de
Coordenadoria Coordenacao de -
e e de Estado da Promocéao dos
de Politicas para a Politicas para a L.
Juventude, Esporte Direitos da
Juventude Juventude
e Lazer Juventude
Pernambuco Piaui Rio de Janeiro Rio Grande do Norte
Colecgao -
Colecao -
Secretaria de Colecgao - . s N Colegao -
. . Superintendéncia .
Desenvolvimento Coordenadoria da . Subsecretaria de
. . L de Politicas para a
Social, Crianga e Juventude do Piaui Juventude Juventude
Juventude (SDSC))
Rio Grande do Sul Rondoénia Roraima Santa Catarina
Colecao - Colecao -
s Colegao - . 9.
Departamento . . Diretoria de
. Coordenadoria de Colecao - Lo
de Politicas . A Direitos Humanos -
Politicas Publicas Departamento .
para Juventude Secretaria de Estado

da Assisténcia
Social, Trabalho e

Direitos Humanos Habitacao
Sergipe Sao Paulo Tocantins
Colecao - Colecao - Colecao -
Coordenadoria Secretaria de Superintendéncia
Especial de Esporte do Estado de Esportes,
Juventude de Sao Paulo Juventude e Lazer

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).

O Quadro 7 apresenta a arquitetura da esfera Municipal, com uma subco-
munidade para cada estado. Porém, alguns estados ndao possuem nenhu-
ma colecdo no momento, e serdo ignorados nesta listagem.




Quadro 7 - Arquitetura da comunidade Municipal

Subcomunidades

Alagoas

Ceara

Goias

Maranhao

Colecgao- Secretaria
Municipal de
Juventude, Cultura
e Turismo Agua
Branca

Colecao- Secretaria
De Cultura, Esporte
e Juventude Farias
Brito
Colecao- Secretaria
Municipal de
Juventude e
Esporte Barbalha

Colecao- Secretaria
de Turismo, Cultura
e Juventude Britania

Colecao- Secretaria
da Juventude
Colinas
Colecao- Secretaria
de Cultura,
Patriménio
Historico, Esporte,
Turismo e Juventude
Caxias

Minas Gerais

Parana

Para

Pernambuco

Colecao- Divisao de
Juventude Betim

Colecao- Secretaria

Colegao- Secretaria

Colegao- Secretaria
da Juventude e
Trabalho Belo Jardim
Colegao- Secretaria

Politicas para
Juventude Cruz Alta

daJuventude e
Politicas sobre
Drogas Barueri

Colecao- Secretaria L. Municipal de de Assisténcia
. Municipal do . Rk K
Municipal de Esporte, Juventude | Social/Diretoria de
Esporte, Lazer e . .
Cultura, Esporte . e Lazer (SEJEL) juventude Casinhas
Juventude Curitiba ) ~ R
e Juventude Belém Colegao- Secretaria
Contagem De Juventude,
Cultura E Esportes
Cedro
Rio Grande do Sul Santa Catarina Sao Paulo Tocantins
Colecao- Secretaria
- Colecao- Conselho Municipal da
Colegao- L. -
X Municipal da Educacao, Cultura,
Coordenadoria da
. Juventude Juventude, Esporte e
Juventude Caxias . X
Campinas Lazer Esperantina
do Sul N - . .
- . Colecao- Conselho | Colegdo- Conselho | Colegao- Secretaria
Colegao- Secretaria L. L. .
N Municipal da Municipal da Municipal de
de Transparéncia A . .
L ~ Juventude - Juventude Assisténcia Social e
e Participagao .. .
COMJUV Balneario Americana Juventude Bom Jesus
Popular - L ~ X
. Camboriua Colegao- do Tocantins
Coordenadoria . - .
L. Coordenadoria Colecao- Secretaria
Municipal de

Municipal de
Cultura, Esporte,
Lazer e Juventude

Colinas do Tocantins

Fonte: Elaboragao dos autores (2020).

As colecoes apresentadas acima foram inseridas manualmente. Contudo,
o processo de insercao de novas cole¢des sera automatizado, de forma que
insercoes de novas cole¢des serao feitas por meio de uma API acionada
pelo Sistema de Adesao. Assim, gestores de Unidades de Juventude que re-
alizarem a adesao ao Sinajuve terdo tanto sua cole¢cao automaticamente
criada no repositorio quanto o mapeamento no http://visaosinajuve.ibict.
br. Vale ressaltar que unidades estaduais serao incluidas na comunidade
Estadual alocadas em seu estado de origem, enquanto unidades munici-
pais estarao na comunidade Municipal. Os gestores tém papel fundamen-
tal no repositorio com total autonomia sobre a sua unidade (que se tornou
uma colecdo no sistema), assumindo o papel de insercdo, modificacdo e
delecao de documentos produzidos por sua unidade.

O Quadro 8 apresenta um resumo das informac¢odes sobre esse sistema,
contendo a plataforma, a descricao e a URL de acesso.

Quadro 8 - Resumo do Subsistema de Politicas Publicas

Plataforma Dspace

Descricao Documentos sobre politicas ptblicas e programas de juventude

Endereco https://ppsinajuve.ibict.br/jspui/

Fonte: Elaboragao dos autores (2020).

.6 Sistema de Relatorios de Indicadores|

Através de Indicadores € possivel analisar os resultados dos processos de
forma mais direcionada. No servico publico torna-se possivel verificar se
as metas foram alcancadas e/ou se o emprego dos recursos foi eficaz. No
projeto do Sinajuve, todos os dados produzidos no Brasil envolvendo ju-
ventude tém potencial para ser analisado. Dados brutos, num primeiro
momento, podem ser inuteis, mas se filtrados podem fornecer informa-
coes relevantes do ponto de vista estratégico.

Pensando nisso, a equipe do Ibict buscou informacdes sobre jovens e
juventude no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e no
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacao (SINAN). A partir dos
IBGE, buscaram-se dados brutos sobre populacao, educacao, trabalho e
violéncia, enquanto os dados sobre a saude dos jovens brasileiros foram
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adquiridos a partir do SINAN. A seguir, o Quadro 9 apresenta os indica-
dores derivados a partir dos dados brutos adquiridos.

Quadro 9 - Indicadores derivados a partir de dados brutos de juventude

29 anos)

ao sexo feminino

. Ano dos _ Discriminados
Indicador Descricao
dados por
Considera a soma das situagoes
Populacao Jovem: de domicilio urbana e rural para Estado e
Homem (15 a 29 2010 individuos de faixa etaria entre L
L. municipio
anos) 15 e 29 anos, limitados ao sexo
masculino
Considera a soma das situacoes
Populacao Jovem: de domicilio urbana e rural para Estado e
Mulher (15 a 29 2010 individuos de faixa etaria entre L.
- municipio
anos) 15 e 29 anos, limitados ao sexo
feminino
Considera a soma das situagoes
Populacao Jovem: 2010 de domicilio urbana e rural de Estado e
Total (15 a 29 anos) todos os individuos da faixa etaria municipio
entre 15 e 29 anos
~ Considera a situagao de domicilio
Populagao Jovem 7 .
urbana para individuos de faixa Estado e
Urbana: Homem (15 2010 .. . L
etaria entre 15 e 29 anos, limitados municipio
a29 anos) K
ao sexo masculino
- Considera a situagao de domicilio
Populacao Jovem A .
urbana para individuos de faixa Estado e
Urbana: Mulher (15 2010 L . .
etaria entre 15 e 29 anos, limitados municipio
a29 anos) .
ao sexo feminino
Populagao Jovem Considera a situagdo de domicilio Estado e
Urbana: Total (15a 2010 urbana para todos os individuos municibio
29 anos) de faixa etaria entre 15 e 29 anos P
- Considera a situagao de domicilio
Populagao Jovem o .
rural para individuos de faixa Estado e
Rural: Homem (15 a 2010 L. . L
etaria entre 15 e 29 anos, limitados municipio
29 anos) .
ao sexo masculino
- Considera a situagao de domicilio
Populagao Jovem S .
rural para individuos de faixa Estado e
Rural: Mulher (15 a 2010 .. L L
etaria entre 15 a 29 anos, limitados municipio

. Ano dos - Discriminados
Indicador Descricao
dados por
Populacao Jovem Considera a situagao de domicilio Estado e
Rural: Total (15 a 29 2010 rural para todos individuos de L
. . municipio
anos) faixa etaria entre 15 € 29 anos
Educacao e Distribuicao percentual de jovens
2017 E
Trabalho: S6 Estuda 0 entre 15 e 29 anos que s6 estudam stado
Educacao e Distribuicao percentual de jovens
Trabalho: S6 Estuda 2017 entre 15 e 29 anos que estudam e Estado
e Esta Ocupado trabalham
Educacado e Distribuicao percentual de
Trabalho: S6 Esta 2017 jovens entre 15 e 29 anos que s6 Estado
Ocupado trabalham
Educagao e
s - Distribuicao percentual de
Trabalho: Nao . .
- . 2017 jovens entre 15 e 29 anos que nao Estado
Estuda e Nao Esta -
estudam e nao trabalham
Ocupado
. Numero de casos de Aids
. 2012 ate | . e . .
Aids identificados no Brasil para jovens Estado
2018
entre 15 e 29 anos
. Numero de casos de Hanseniase
. 2014 até | . - . .
Hanseniase identificados no Brasil para jovens Estado
2018
entre 15 e 29 anos
Morbidade 2012 até Nimero de autorizagdes de
Hospitalar: 2018 internacao hospitalar para jovens Estado
Internagdes entre 15 e 29 anos
Nu de Int 0
Morbidade 2012 até . umerodein ‘er.nagoes ‘."“e
R . tiveram alta por 6bito para jovens Estado
Hospitalar: Obitos 2018
entre 15 e 29 anos
2012 até Numero de casos identificados de
Tuberculose Tuberculose para jovens entre 15 Estado
2018
e 29 anos
. Nimero de casos notificados de
e 2012 até Ao R
Violéncia fisica violéncia fisica para jovens entre 15 Estado
2016
e 29 anos
NG d tificados d
Violéncia 2012ate vig:z::(r:?a ‘;;:a:)sl‘;s ::(;/Irw:i?'afsar; Estado
psicolégica/moral 2016 P g P

jovens entre 15 e 29 anos

Fonte: Elaboragao dos autores (2020).




Com os indicadores de juventude abstraidos, a equipe do Ibict trabalhou
em como apresenta-los. Pensando nos gestores de Unidades de Juventu-
de espalhadas pelo Brasil, que potencialmente teriam a oportunidade de
verificar a situacao dos jovens de seu estado ou municipio com o intuito
de melhora-la, a equipe buscou um software de facil manuseio, layout
agradavel e que pudesse fornecer relatorios praticos para os gestores.

O Ibict vem investindo no software focado em inteligéncia de negocio
denotado Visdao?®, que possui codigo aberto e atende perfeitamente aos
requisitos citados anteriormente (BARCELOS, Janinne et al.). Dessa for-
ma, adotou-se o Visdo como o software para implementar o Sistema de
Relatorios de Indicadores, encarregado de apresentar os indicadores
providos na Quadro 9. O Quadro 10, por sua vez, apresenta a hierarquia
implementada para organizar os indicadores no Visdo.

Quadro 10 - Hierarquia implementada para organizar os indicadores

Populagao Jovem Populacao Jovem Rural Populacao Jovem Urbana

Homem (15 a 29 anos)
Mulher (15 a 29 anos)
Total (15 a 29 anos)

Homem (15 a 29 anos)
Mulher (15 a 29 anos)
Total (15 a 29 anos)

Homem (15 a 29 anos)
Mulher (15 a 29 anos)
Total (15 a 29 anos)

Educacao e Trabalho

Saude

Violéncia

S6 Estuda
Estuda e Esta Ocupado
S6 Esta Ocupado
Nao Estuda e Nao Esta
Ocupado

Aids
Hanseniase
Morbidade Hospitalar:
Internagdes
Morbidade Hospitalar:
Obitos
Tuberculose

Violéncia Fisica
Violéncia Psicologica/
moral

Fonte: Elaboragao dos autores (2020).

Na Figura 62 pode-se notar que o mapa apresenta uma cor diferente em al-
guns estados, além de uma legenda de cores na parte inferior, o que é cha-
mado de mapa de calor. No Visao, a coloracao esta ligada ao volume de dados

26 Mapa digital para gestdo do conhecimento: a constru¢ao de um sistema com o sof-
tware Visdo. Disponivel em: http://livroaberto.ibict.br/handle/123456789/1079

apresentado em cada estado, de acordo com o indicador selecionado na lista
do canto direito. Assim, quanto maior a quantidade de um dado ao se consi-
derar um determinado indicador, maior sera a intensidade da cor no mapa.

Figura 62 - Indicadores da Quadro 9 apresentados no sistema

Fonte: Captura de tela (2020).

E importante enfatizar que o processo de derivacao de indicadores é con-
tinuo, de forma que a medida que novos dados forem providos, novos in-
dicadores, ou atualizacoes de indicadores existentes, serdo incorporados
ao Sistema de Relatorios.

Por ser um software de codigo aberto, o Visao pode ser customizado con-
forme a necessidade. Para o Sistema de Relatorios, houve a necessidade de
incorporar um modulo de geracao de relatorio, que ainda esta em fase de
producao, visto que os relatorios terdo mais de um formato de apresenta-
cao. No momento, os relatorios estdo sendo apresentados em arquivos pdf.

O usuario, nesse caso o gestor de uma Unidade de Juventude, pode esco-
lher quantos indicadores ele quer representados em um relatorio. Ao se-
lecionar um ou mais indicadores no menu a direita, clicar em “Gerar Re-
latorio” e, em seguida, clicar em algum estado, a caixa de dialogo da Figura
63 aparece na tela.


http://livroaberto.ibict.br/handle/123456789/1079

Figura 63 - Indicadores selecionados para um relatorio

Fonte: Captura de tela (2020).

No cenario apresentado, os indicadores selecionados sao “Populac¢io Jovem

£ Total (15229 anos)” e “Violéncia = Violénciafisica”, relativos ao estado
de Séo Paulo. Para o primeiro indicador - Populagio Jovem — Total (15 a 29

anos) - tem-se a op¢ao de municipio. Por outro lado, para o segundo indica-

dor - Violéncia — Violénecia fisica - s6 ha informagées sobre o estado.

As Figuras X3 e X4 apresentam as informacdes contidas nos relatorios para

os indicadores de Populagio Jovem — Total (15 a 29 anos) no ano de 2010
e Violéncia > Violéncia fisica no ano 2016, respectivamente.

Figura 64 - Relatorio para o indicador Populacao Jovem —> Total (15 a 29 anos)

Fonte: Captura de tela (2020).

Figura 65 - Relatorio para o indicador Violéncia —> Violéncia fisica

Fonte: Captura de tela (2020).




O Quadro 11 apresenta um resumo das informacgodes sobre esse sistema,
contendo a plataforma, a descricao e a URL de acesso.

Quadro 11 - Resumo do Sistema de Relatorios de Indicadores

Plataforma Visao
Descricao Indicadores de juventude
Endereco http://indicadoressinajuve.ibict.br

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).
7.7 Consultas Publicas

O Sistema de Consultas Publicas foi desenvolvido para que os gestores das
Unidades de Juventude possam compartilhar e realizar consultas publicas
de seus projetos de leis desenvolvidas em suas comunidades. Assim, se for
interesse do Gestor ou do Presidente do Conselho de Juventude, é possivel
a publicacdo do projeto de lei ou portaria.

As discussOes sdo ambientadas pelo Portal de Discussdao e Consultas Pu-
blicas do Sinajuve, desenvolvido pela equipe da Ibict. O sistema funciona
como um editor de textos colaborativo para projetos de lei e possibilita
ao cidadao contribuir com opinides em cada paragrafo da Lei ou Portaria
(ainda nao publicada oficialmente), no intuito de incorporar sugestoes
ao seu texto final.

Enquanto as manifestacdes podem ser feitas por qualquer usuario que
esteja cadastrado no Portal do Sinajuve, a confeccao de consultas publi-
cas apenas podem ser feitas por gestores de Unidades de Juventude que ja
aderiram ao Sinajuve.

A pagina principal do sistema pode ser vista na Figura 66. Nela se encon-
tram as ultimas consultas criadas, um menu na lateral direita para nave-
gacdo no sistema e uma area na lateral esquerda para visualizacao dos co-
mentarios. O design foi pensado para ser simples e fluido.

Figura 66 - Pagina inicial do Sistema de Consultas Publicas

Fonte: Captura de tela (2020).
A propagacdo de conteudo pode ser realizada no botdo “Nova Consulta”,
que ira aparecer apenas para gestores, como exibido na Figura 67. Em se-
guida, os gestores podem inserir o nome da sua nova consulta publica e o

conteudo a ser discutido, bem como a data que a consulta ira fechar.

Figura 67 - Nova consulta

Fonte: Captura de tela (2020).
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O cidadao, usuario entao cadastrado ao Sinajuve, podera expressar suas
manifestacoes até a data de fechamento da consulta. Todas as participa-
coes sdo computadas e relacionadas pelo sistema para permitir a extracao
e analise pelo gestor e criador da consulta. A Figura 68 apresenta a tela de
manifestacao utilizada pelos cidadaos.

Figura 68 - Tela de manifestacdo

Fonte: Captura de tela (2020).

O sistema foi desenvolvido na plataforma Wordpress a partir da adaptacao
de diversas ferramentas, tanto para a inser¢do de comentarios (manifesta-
¢des) em um Unico post, quanto para criacao da consulta publica em um
post e para o download das manifestacoes.

O Quadro 12 apresenta um resumo das informacoes sobre esse sistema,
contendo a plataforma, a descricdo e a URL de acesso.

Quadro 12 - Resumo do Consultas Publicas

Plataforma Wordpress
Descricao Consultas publicas sobre juventude
Endereco https://sinajuve.ibict.br/consultas/

Fonte: Elaboracdo dos autores (2020).

.8 Forum da SN

O Foérum da Secretaria Nacional de Juventude (SN]) é um sistema de
informacdo voltado a postagem de perguntas e, consequentemente,
a disponibilizacao das respostas na Internet. O Forum da SNJ pode ser
acessado pelo Portal da Sinajuve ou diretamente no endereco https://
consultassinajuve.ibict.br/.

O Decreto n°10.226, artigo 16-A, que descreve os beneficios da adesdao do
Sinajuve, dispoe que a SNJ pode ofertar um féorum de discussdo sobre te-
mas relativos a juventude. Alinhando esses pontos, duas areas do forum
atendem a uma demanda cada: a area livre a todos os usuarios atende ao
Decreto n® 9.306 e a area restrita, atende ao Decreto n°© 10.226.

Assim, o Forum da Secretaria Nacional de Juventude (SN]) foi desenvolvi-
do para atender pela internet a comunicacao oficial entre a SNJ e os seus
usuarios de modo interativo. Para tanto, organiza-se em duas grandes
areas: uma aberta para insercao de perguntas, como foruns livres, e a
outra restrita, acessivel a usuarios certificados que podem acessar as in-
formacoes postadas ou, mesmo, postar perguntas.

Entretanto, por questdes organizacionais, o Forum da SNJ ndo permi-
te discussdo, ou seja, réplica das respostas, aproximando-se de um FAQ
(Frequently Asked Questions) ou Perguntas Frequentes. Como as respostas
postadas as perguntas sao posicoes oficiais da SNJ, as réplicas poderiam
levar a discussoes estéreis que desgastariam a secretaria. Assim, para
cada pergunta havera apenas uma resposta, postada pela equipe da SNJ.

A pagina inicial do Forum da SNJ é mostrada na Figura 69 e apresenta
algumas categorias disponiveis. Dessa forma, as perguntas e respostas
ficam disponiveis para acesso dos usuarios de modo organizado, possi-
bilitando navegar pelas perguntas classificadas por temas, o que facilita
0 acesso, bem como se pode chegar as perguntas e respostas por meio de
uma ferramenta de busca.
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Figura 69 - Pagina inicial do Forum

Fonte: Captura de tela (2020).

Todos os topicos estdo abertos para o publico na modalidade leitura, mas
para postar novas duvidas é necessario se logar no Portal Sinajuve, visto
que o Forum da SNJ, por ser um canal oficial da secretaria, ndao pode ser
utilizado no formato anénimo. O Forum também é indexado por motores
de busca, como o Google, para facilitar aos usuarios o acesso a seu conteu-
do e torna-lo canal de divulgacao.

A pagina do topico apresenta a pergunta e a resposta, se ja tiver sido res-
pondida, com as respectivas identificacdes e estatisticas. Esse topico,
quando respondido, pode ser utilizado para atender a duvidas de usu-
arios, pois todo topico possui um endereco proprio que, se necessario,
pode ser replicado. Um exemplo de topico com pergunta e resposta pode
ser visto na Figura 70.

Figura 70 - Exemplo de pergunta e resposta

Fonte: Captura de tela (2020).

Para a implementacao do Forum da SNJ foi selecionado o software Discour-
se”, na versao lancada sob a Licenca Publica Geral GNU (GNU GPL) versao 2,
que permite modificar a aparéncia e customizar as fun¢des do software. As-
sim, a plataforma utilizada € de codigo aberto e permite a criacao de listas de
discussao, foruns e salas de bate-papo, além de possuir uma grande comu-
nidade de desenvolvedores e suporte que fornecem atualizacdes frequentes
e integracao com outros softwares de uso gratuito, como o WordPress.

O Quadro 13 apresenta um resumo das informacoes sobre esse sistema,
contendo a plataforma, a descricdo e a URL de acesso.

Quadro 13 - Resumo do Forum da SNJ

Plataforma Discourse
Descricao Férum da Secretaria Nacional de Juventude
Endereco https://consultassinajuve.ibict.br/

Fonte: Elaboracao dos autores (2020)

27 Disponivel em: https://www.discourse.org/
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Capitulo 8

CONSIDERACOES FINAIS
Milton Shintaku
Mariana Lozzi

Ao reconhecer a importancia da parcela da populacao representada pelos
jovens, o Estatuto da Juventude representou, até certo ponto, um passo
adiante na jornada para a maturidade politica no Brasil. Vale lembrar que
os jovens equivalem a 48,5 milhoes de pessoas, ou quase % do montante
populacional brasileiro, de acordo com a PNAD 2017.

Este livro parte da compreensdo que o Estatuto da Juventude adotou um
tom parecido com o do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), pois,
ao reconhecer os direitos das criancas e adolescentes brasileiros, o ECA
enderecava, também, a agenda do Pais do Futuro®. No caso do Estatuto,
0 avanco se traduz em reconhecer os jovens como a parcela da populacao
cuja seguridade social € fundamental para que o pais também cresca e su-
pere algumas das barreiras que minam o seu desenvolvimento.

Uma pessoa nascida em 13 de julho de 1990, dia da promulgacdo da Lei n®
8.069 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), completaria, em 2020, 30 anos
de idade. Isso significa que ela teria, desde o nascimento, sido contemplada
tanto pelo ECA quanto pelo Estatuto da Juventude, e teria a seu favor, pelo
menos em teoria, a assisténcia do Estado durante trés décadas de vida.

Apesar da sua relevancia juridica e carater progressista, como relatam Di-
acomo e Digidcomo (2017), o Estatuto da Crianca e do Adolescente ainda
nao € um dispositivo legal com o qual a populacédo esta familiarizada. Ou
seja, mesmo que o ECA configure um dos mais relevantes Diplomas Legais

28 Brasil, Pais do Futuro (Brasilien: Ein Land der Zukunft) € o titulo em portugués da
obra do autor judeu-austriaco Stefan Zweig, que, no final da metade do século XX, radi-
cou-se na cidade fluminense de Petropolis para fugir do nazismo. A obra foi um sucesso
de vendas, mas a critica recebeu o livro de modo negativo. Isto se deu, em grande parte,
pelo ufanismo presente no livro no contexto de um pais que atravessava uma ditadura.

de garantia dos direitos de um publico especifico no Brasil e contenha uma
série de disposicoes inclusivas, a falta de conhecimento a respeito dele por
parte da populacao € prova da dificuldade do poder publico de promover
uma comunicac¢ao efetiva com os brasileiros e brasileiras. Nao é incoeren-
te sugerir, portanto, que o Estatuto da Juventude, muito mais recente que
o ECA, seja afetado pelas mesmas caréncias, que dizem respeito nao so-
mente a uma secretaria ou orgao de governo especifico, mas as limitacoes
sistémicas de um modelo de gestdo de abrangéncia nacional que precisa
ser revisto a luz do contexto e das demandas atuais.

O Estatuto da Juventude (lei n® 12.852), de 05 de agosto de 2013, nasce 23
anos apos o Estatuto da Crianca e do Adolescente. De criacao mais recen-
te ou, até, como julgam alguns autores, tardia, a promulgacédo da lei que
assegura os direitos dos jovens foi antecedida por uma longa batalha mar-
cada pela militancia e pelo dialogo com organizac¢des internacionais que
haviam tracado um caminho parecido com o do Brasil.

Severo (2015) revela uma trajetéria que tem inicio oficialmente em 2004,
com a Comissdo Especial de Juventude da Camara Federal. De uma forma
simplista, € possivel observar, do ponto de vista cronologico, uma espécie
de continuidade entre o ECA e o Estatuto da Juventude, visto que uma par-
cela dos adolescentes brasileiros (mais precisamente aqueles com idades
entre 15 e 18 anos) sdo atendidos pelas duas iniciativas, que se sobrepdem
a faixa etaria. Assim, podemos acusar uma sucessao logica entre uma lei e
outra, de forma a assegurar direitos desde o nascimento até o término das
primeiras trés décadas de vida.

Essa visdo de complementaridade entre diferentes dispositivos legais,
como o Estatuto Crianca e Adolescente, Estatuto da Juventude e Estatuto
do Idoso, por exemplo, é defendida por Santos e Yamamoto (2018) como
uma forma de atender a todas as parcelas da sociedade de acordo com as
particularidades de cada grupo. Os autores também destacam as dificul-
dades e desafios inerentes a trabalhar com uma parcela da populacao tao
heterogénea, como € o caso da juventude.



Para Figueiredo e Paz (2016), o Estatuto de Juventude é fruto do reconhe-
cimento estratégico da juventude como um grupo nevralgico para o de-
senvolvimento do pais. Os autores defendem, também, que esse reconhe-
cimento so se traduz em lei quando se da por parte do Estado, visto que a
juventude contempla uma parte consideravel da mao de obra brasileira
atuante e economicamente ativa.

O marco representado pelo Estatuto da Juventude é, como relata Lozzi et
al. (2020), um divisor de aguas na histéria das politicas juvenis. Ao decretar
o Estatuto, o Estado brasileiro passa a reconhecer as particularidades desse
grupo etario, e mobiliza recursos para direcionar e administrar as acoes
do governo no atendimento a essa parcela da populacdo. Assim, como
apresentam os autores que dialogam nesta sessao, podem-se classificar as
acoes governamentais conforme os eixos propostos pelo Estatuto, apre-
sentados no primeiro titulo, entre os artigos primeiro e trigésimo oitavo.

Outro ponto de destaque do Estatuto da Juventude € a apresentacdo do
Sistema Nacional de Juventude (Sinajuve), entre os artigos trigésimo nono
e quadragésimo oitavo, que, pela sua complexidade, tem a disposicao feita
por meio de decretos publicados posteriormente. O Sinajuve tem a coor-
denacdo nacional da Secretaria Nacional da Juventude (SNJ), vinculado ao
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Um dos pro-
positos publicos do Sistema se baseia na premissa de que a administracao
a nivel federal (SN] e MMFDH) deve atuar em conjunto com os estados e
municipios brasileiros, incluindo o Distrito Federal, de modo a gerar um
modelo de gestao descentralizado.

O Sinajuve representa um grande desafio de articulacdo entre as diversas
esferas, sob a coordenacao federal, passando pela estadual e chegando a
municipal, onde verdadeiramente reside o publico-alvo da SNJ, nas suas
mais diversas configuracdes. Tanto que Fernandes (2020) advoga sobre
a forma organizada e unissona da promocao de politicas publicas de ju-
ventude promovida pelo Sinajuve, articulada entre os entes federativos
e a sociedade civil.

Mesmo que o Sinajuve tenha sido criado pelo Estatuto da Juventude, até o
ano de 2018 o Sistema nao contava com organizacdao nem funcionamento
efetivos. As suas formas de atuacdo permaneceram indefinidas até esse ano

(2018), quando o Decreto n® 9.306 foi promulgado para determinar as linhas
de trabalho da SNJ na implementacao de um sistema de complexidade com
poucos pares no Pais. Dois anos mais tarde foi a vez do Decreto n° 20.226
determinar alteracoes na determinacdao normativa anterior e preencher la-
cunas, como a inclusao de beneficios para as Unidades de Juventudes signa-
tarias e o estabelecimento de pré-requisitos claros para a adesao.

Como apoio a implementacao do Sinajuve, a SNJ firmou um projeto de
pesquisa com o Instituto de Informacao em Ciéncia e Tecnologia (Ibict) no
que se refere aos estudos voltados aos sistemas de informacao necessarios
para o processo de adesao. O projeto teve inicio no final de 2018, com pre-
visao de término para agosto de 2021, apos pedido de extensao, devido a
sua complexidade e a mudancas na estrutura organizacional da Secretaria,
com a desvinculacdo do 6rgdo da Secretaria Geral da Presidéncia da Repu-
blica e a mudanca para o MMFDH.

Uma série de iniciativas foram previstas pelo SNJ/Ibict/Sinajuve, sendo que
a criacdo de um sistema informatizado para a adesao, disponivel em um
portal, € uma das principais. Os resultados da ferramenta de adesdo tém
implica¢coes em outros sistemas que compodem o portal e determina a sua
eficacia, uma vez que somente uma Unidade de Juventude que ja aderiu
pode fazer pleno uso das funcionalidades ofertadas pela SNJ.

Além do desenvolvimento do Portal do Sinajuve e das suas funcionalida-
des, o Projeto SNJ/Ibict/Sinajuve desenvolve estudos relacionados as opor-
tunidades e desafios da implementacao do Sistema, como o levantamento
do cenario sobre as unidades de juventude nos municipios brasileiros e a
contratacdo de uma equipe de mobilizadores voltados a promoc¢ao do Si-
najuve nos estados. Com isso, o projeto atende a definicao mais ampla de
sistemas de informacao, que envolve nao apenas sistermas informatizados,
mas colaboradores, processos e métodos.

Outro ponto a ser destacado € o treinamento para os mobilizadores e
gestores de juventude. Seguindo as tendéncias atuais, a SNJ, por meio do
projeto, oferta um curso do Sinajuve na modalidade de Ensino a Distancia
(EAD), que possibilita a capacitacdo ininterrupta de gestores interessados,
independentemente do tempo disponivel de cada um e da localizacao ge-
ografica. Avaliamos que trabalhar com a modalidade de ensino a distancia



€ essencial em um pais de dimensdes continentais, além de se tratar de um
processo que incentiva trocas entre gestores de juventude e mobilizado-
res, promovendo uma rede integrada.

Podem-se organizar as atividades dos gestores de juventude no Sinajuve
em trés grandes etapas: Adesao, Registro de Informacdes e Uso de Fun-
cionalidades. Todas elas contam com o apoio do Portal do Sinajuve, que
esta disponivel de forma aberta a todos, fornecendo informagoes relevan-
tes sobre politicas publicas de Juventude. E a insercdo de informacao, na
grande maioria das vezes, é restrita aos gestores.

Pode-se dizer que a primeira atividade € a adesdo ao sistema no qual este
guia esta centrado. Aprendemos que o processo de adesdo acontece in-
tegralmente no portal do Sinajuve e que pode ser feita por Orgéo de ju-
ventude, Conselho ou Organizacao Civil, podendo ser considerados como
Unidades de Juventude. Trata-se de um sistema de cadastramento que da
acesso as funcionalidades do Portal do Sinajuve, como o Consultas Publi-
cas ou Subsistema de Politicas Publicas.

Cada Unidade de Juventude, ao aderir, ganha um espaco virtual no Sub-
Sistema de Politicas Publicas de Juventude, no qual o gestor pode regis-
trar suas iniciativas relacionadas a juventude e compartilhar boas praticas.
Essa democratiza¢ao de atividades exitosas vai ao encontro do proposito
publico do Sinajuve e ganha um sistema informatizado, cujo acesso para a
insercao de informacdes € restrito as Unidades de Juventude.

Por fim, o uso das fun¢oes se relaciona as diversas funcionalidades ofere-
cidas pelo Portal do Sinajuve, com informacoes estratégicas para as uni-
dades de juventude aderidas. As informacodes exitosas compartilhadas no
SubSistema, Indicadores ou informac¢des do Forum podem ser utilizadas
para tomada de decisdo, da mesma forma que o Consultas Publicas pode
ser utilizado na formulacédo de leis, decretos ou outros instrumentos le-
gais, utilizando a participacao social.

Assim, o projeto tem o objetivo de apoiar a SNJ na gestao do Sinajuve, aju-
dando a preparacdo da Secretaria para o futuro, por meio do desenvolvi-
mento de estudos voltados a oferta de sistema de informacao que suporta o
funcionamento nas varias etapas do sistema. Dessa forma, contribui para a

implementacdo desse importante instrumento voltado ao atendimento e
a articulacdo de politicas publicas de juventude entre os entes federativos.
O projeto SNJ/Ibict/Sinajuve apoia a democratizacdo da informac¢dao com
transparéncia, aliando aos principios da Secretaria e do Instituto.
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Glossario de Termos

Mariana Lozzi
Frederico Oliveira

Conferéncias de juventude: As Conferéncias de Juventude sdo realiza-
das em ambito nacional, estadual e municipal, e podem ser antecedidas
por conferéncias livres, que sdo reunides independentes protagoniza-
das pelos mais diversos grupos juvenis. Até a escrita deste manual, fo-
ram realizadas trés conferéncias nacionais® (2008, 2011 e 2015), sendo
que a quarta foi convocada em agosto de 2019 por meio de um decreto
assinado pelo presidente da Republica. As Conferéncias de Juventude
sao espacos de discussao democratica e deliberacdo com vistas a debater
e formular as politicas publicas a serem executadas em um periodo de
dez anos. Elas devem ser convocadas a cada quatro anos, de modo que a
Consulta Nacional aos Povos e as Comunidades Tradicionais também sao
consideradas uma etapa do processo, no intuito de assegurar sua ampla
representatividade. E importante destacar que o ciclo conferencial pode
coincidir com o ciclo da elaboracio do Plano Plurianual® federal, esta-
dual, distrital, assim como pode coincidir com a renova¢ao dos manda-
tos dos/as prefeitos/as, com potencial de inclusao da pauta de juventude
no planejamento e orcamento governamentais. A conferéncia estadual,
distrital e municipal deve delinear os planos de juventude, cuja organi-
zagao é competéncia de cada ente federado por instrumento legal pro-
prio, chancelado pelos conselhos correspondentes.

29 Desde que a politica de juventude passou a integrar a agenda de governo, foram
realizadas trés conferéncias nacionais. Elas tiveram os seguintes temas: Levante sua
Bandeira (I Conferéncia, realizada em 2008); Conquistar Direitos, Desenvolver o Brasil
(II Conferéncia, realizada em 2011) e, finalmente, a III Conferéncia, realizada em 2015,
com o tema As varias formas de mudar o Brasil.

30 Previsto no artigo n° 165 da Constituicdo Federal e regulamentado pelo Decreto n®
2.829, de 29 de outubro de 1998, o Plano Plurianual (PPA) é um plano de médio prazo,
que estabelece as diretrizes, objetivos e metas a serem seguidos pelo Governo Federal,
Estadual ou Municipal ao longo de um periodo de quatro anos.

Conselhos de Juventude: Com presenca garantida ao longo de todo o
século 20*, os conselhos foram institucionalizados pela Constituicdo de
1988, e passaram a corresponder a um instrumento de organizacao social
indispensavel para a saude da democracia. Os conselhos de juventude,
por sua vez, funcionam como espacos de interlocu¢ao da populacdao com
o poder publico no planejamento e acompanhamento da execucdo das
Politicas Publicas de Juventude (PPJs). De acordo com o art.n® 45 do Esta-
tuto da Juventude (2013), “Os conselhos de juventude sdo 6rgaos perma-
nentes e autbnomos, nao jurisdicionais, encarregados de tratar das po-
liticas publicas de juventude e da garantia de direitos do jovem”. Ligados
ao Poder Executivo, os Conselhos de Juventude podem ser criados em
qualquer uma das esferas (municipal, estadual e nacional). A composi-
cao e a forma de funcionamento dos conselhos nao sao fixas, visto que
refletem a diversidade sociocultural de um segmento que corresponde
a % da populacdo. Quanto aos integrantes, costumam ser compostos
por representantes do governo e por representantes da sociedade civil,
sendo que a composicdo varia. Atualmente, o Conselho Nacional de Ju-
ventude (Conjuve) representa a juventude a nivel nacional, e tem como
atribuicoes a formulacao de diretrizes voltadas para as politicas publicas
de juventude, o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre a reali-
dade socioeconomica dos jovens e a promoc¢do do intercambio entre as
organizac¢des juvenis nacionais e internacionais, como define o Ministé-
rio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MFDH). O Conjuve foi
criado em 2005 pela Lei n° 11.129, que também instituiu a Secretaria Na-
cional de Juventude. Ele € composto por 1/3 de representantes do poder
publico e 2/3 da sociedade civil, contando, ao todo, com 60 membros,
sendo 20 do governo federal e 40 da sociedade civil.

Estatuto da Juventude: O Estatuto da Juventude é a denominacao confe-
rida a lei n®12.852, de 5 de agosto de 2013. Além de estabelecer quais sdo
os direitos da juventude, o documento € essencial para a criacdo de novas

31 Como exemplo, podemos citar o Conselho Nacional de Saude, que foi instituido
em 1937.



politicas e para a intimacao dos 6rgaos responsaveis pela gestdo e moni-
toramento das mesmas. Como é definido na Lei, o Estatuto “dispde sobre
os direitos dos jovens, os principios e diretrizes das politicas publicas de
juventude e o Sistema Nacional de Juventude — Sinajuve” (BRASIL, 2013).
O Estatuto da Juventude é composto por 11 eixos tematicos: Cidadania;
Participacao social e politica e representacdo juvenil; Educacao; Profis-
sionalizacao, trabalho e renda; Diversidade e igualdade; Saude; Cultu-
ra; Comunicacao e liberdade de expressao; Desporto e lazer; Territorio
e mobilidade; Sustentabilidade e meio ambiente; e Seguranca publica e
acesso a justica. Ao dispor sobre os direitos dos jovens, sobre as diretrizes
das politicas publicas de juventude e sobre o estabelecimento do Sistema
Nacional de Juventude, o Estatuto confere for¢a normativa a um movi-
mento organizado que, até entdo, estava restrito ao plano simboélico. Di-
visor de aguas na historia das politicas juvenis, o Estatuto é considerado
um marco por tornar a realizacao de politicas especialmente dirigidas as
pessoas entre 15 e 29 anos uma obrigacao do Estado, independentemente
da vontade de governos. As discussdes que antecederam a implementa-
cao do Estatuto foram norteadas pelo reconhecimento do compromisso
do dele com os grupos juvenis. Tal postura, por sua vez, resulta de uma
mudanca de paradigma, visto que a juventude deixa de ser vista — pelo
menos oficialmente — como empecilho para a ordem publica. Assim, a
juventude passa, finalmente, a ser vista como um contingente popula-
cional de 48,5 milhoOes de pessoas, equivalente a %4 da populacao do pais,
de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) divulgados em 2017. Considerada a abrangéncia da juventude bra-
sileira e o seu alto potencial produtivo, oficializa-se, com o Estatuto da
Juventude, o entendimento que a seguranca e bem-estar dos jovens sao
fundamentais para o pleno desenvolvimento do Pais.

Frente Parlamentar em Defesa da Juventude: O Plenario do Senado Fe-
deral aprovou, em abril de 2019, o projeto de resolucao que cria a Fren-
te Parlamentar em Defesa das Politicas Publicas para a Juventude (PRS
30/2019). O texto, que foi publicado no Diario Oficial da Uniao em maio
apos aprovacao pela Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Partici-
pativa, tem como objetivo a garantia da efetividade do Estatuto da Juven-
tude. De acordo com o portal de noticias do Senado Federal, entre as fina-
lidades da Frente Parlamentar instituida destacam-se a de acompanhar,

propor e analisar proposi¢coes e programas que disciplinam todos os as-
suntos referentes as politicas publicas de juventude, bem como realizar
eventos com objetivo de difundir medidas legislativas necessarias a re-
gulamentacdo do segmento.

Frente Parlamentar Mista da Juventude: Em abril de 2019 foi lancada a
Frente Parlamentar Mista de Juventude em uma cerimonia na Camara
dos Deputados. O evento marcou o inicio dos trabalhos do grupo e se
comprometeu com a divulgacdo das demandas da juventude, bem como
sensibilizar a opinidao publica. De acordo com o Portal da Camara dos
Deputados, a missao da frente € promover politicas publicas e fortalecer
as redes de protecao a juventude, além de realizar audiéncias publicas,
encontros, seminarios e simposios.

Juventude: A Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU) e o Estatuto da Ju-
ventude consideram que a juventude € composta por pessoas com ida-
des entre 15 e 29 anos. No Brasil, esse montante demografico corres-
ponde a %4 da populacdo, como aponta a Pesquisa Nacional por Amostra
de Domicilios Continua (Pnad Continua), que identificou que, em 2017,
dentre os 200 milhdes de habitantes brasileiros, 48,5 milhdes sao jo-
vens. De acordo com o Guia de Politicas Publicas de Juventude, ao tra-
tar da juventude, referimo-nos a “... sujeitos de direitos e promotores e
destinatarios de politicas publicas” e que “... o reconhecimento dos seus
direitos deve ser alicercado em uma perspectiva ampla de garantia de
uma vida social plena e da promocao de sua autonomia” (BRASIL, 2006,
p- 7). Coimbra (2005) compreende a juventude como um conceito ar-
raigado em uma dinamica de construcao social. A partir dessa perspec-
tiva, a autora defende que “o conceito de juventude nos faz pensar no
sujeito como um ser constituido e atravessado por fluxos, devires, mul-
tiplicidades e diferencas” (Idem). Partimos, portanto, da premissa de
que, mais do que uma faixa etaria, ser jovem remete a uma construcao
coletiva que, assim como a propria sociedade, esta em constante trans-
formacao. Ou seja, trata-se de um termo que so se define a partir de um
determinado momento histoérico e das praticas implicadas nele. Nao faz
sentido, portanto, pensar a juventude somente a partir das premissas
da biologia evolutiva, mas considera-la a partir de uma perspectiva so-
ciologica. Deixar de ser jovem, portanto, remete menos a uma idade do



que a aquisicao de atributos associados a vida adulta, como estabilidade
(PAIS, 1990, 146 p.). Groppo (2009), por sua vez, assinala a vulnerabili-
dade que marca as vivéncias de alguns grupos juvenis no Brasil, e ar-
gumenta que estariamos inseridos em uma tradicao que compreende
0s jovens como mais propensos a marginalidade do que outros grupos
etarios. De acordo com Lozzi et al. (2019, p. 14), o contexto social, nessa
perspectiva, “passa a ser entendido em seu potencial de, se nao deter-
minar, influenciar trajetorias individuais”.

Plano Nacional de Juventude: O Plano Nacional de Juventude (PN]J)
normatiza o planejamento de Politicas Publicas de Juventude em todas
as esferas e visa garantir a efetivacao dos direitos dos jovens brasileiros
como politica publica de Estado. O documento, cujo primeiro rascunho
data de 2004, surge a partir da demanda de implementar as diretrizes
definidas nas quatro Conferéncias Nacionais de Juventude. O principal
enfoque do PNJ é a descentralizacdo das politicas publicas de juventu-
de (PPJ]), estabelecida nos fundamentos do documento. Esse principio
se mostra essencial para a consolida¢ao da Politica Nacional de Juven-
tude a medida que a estabelece enquanto politica de Estado, visto que
assegura a continuidade do enderecamento da pauta da juventude pelo
poder publico independentemente das mudancas de gestao e dos inte-
resses partidarios. No processo de construcdo do texto original do PNJ,
em 2004, a Camara dos Deputados realizou 27 audiéncias publicas em
todo pais por meio da Comissdao Especial sobre Juventude. Em 2017, a
SNJ atualizou a proposta original do Plano Nacional de Juventude e deu
origem ao Projeto de Lei n° 4.530/04. Para tanto, uma consultoria feita
em parceria com a Organiza¢ao das Nacoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), produziu uma minuta alinhada com os 11
eixos tematicos do Estatuto da Juventude. O documento leva em con-
sideracdo as resolucdes das trés Conferéncias Nacionais de Juventude
(2008/2011/2015), os dados do Mapa da Violéncia 2016, o Indice de Vul-
nerabilidade Juvenil a Violéncia 2017, entre outros estudos. As discus-
soes a respeito do Plano Nacional de Juventude se iniciaram em 2004,
concomitantes a criacdo da Politica Nacional de Juventude (BRASIL,
2018). Delas se originou o Projeto de Lei n® 4.529 e, posteriormente, o
Estatuto da Juventude. Apesar de tramitar na Camara dos Deputados ha
15 anos, o PNJ ainda néo foi aprovado.

Politica Nacional de Juventude: Em 2003, dez anos antes do advento do
Estatuto da Juventude, foi dado um passo decisivo para a consolidacao
dos direitos e prerrogativas da pessoa jovem. A Politica Nacional de Ju-
ventude garantiu que, o que antes configurava como uma série de ideias
e principios sem correspondéncia legal, passasse a ser discutido em ter-
mos normativos. Nesse ano (2003), comecou a tramitar no Congresso
Nacional o Projeto de Emenda Constitucional PEC n° 138/2003%, que
estendia para a juventude alguns dos direitos constitucionais ja assegu-
rados as criancas e adolescentes por meio do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Uma vez que a PEC foi formalizada, a Camara Fe-
deral estabeleceu uma Comissdo Especial de Juventude com o objetivo
de definir diretrizes para a criacdo de um Plano Nacional de Juventude.
Vale pontuar que, alguns anos mais tarde, a PEC seria transformada na
Emenda Constitucional 65/2010. O instrumento modificou o Artigo n°
227 da Constituicdo Federal como objetivo geral de “... cuidar dos inte-
resses da juventude” (BRASIL, 2010). Em 2004, foi a vez do Projeto de Lei
n° 4.529, que dispunha sobre a criacao do Estatuto da Juventude, dar
seguimento aos esforcos empreendidos no ano anterior, com a criagao
de uma Politica Nacional de Juventude. Simultaneamente a tramitacao
do PL, o Plano Nacional de Juventude chegava a Casa ap0s a aprovacao
por uma Comissao Especial de Juventude que reuniu gestores, parla-
mentares e membros da sociedade civil organizada. Ao olhar retrospec-
tivamente, compreendemos que a criacdo da Politica Nacional de Juven-
tude representou um divisor de aguas no que concerne nao somente
aos avancos no reconhecimento dos jovens como sujeitos de direitos,
mas também em relacao a criacao de dispositivos que garantam que as
politicas publicas voltadas a faixa-etaria tenham os brasileiros de 15 a 29
anos em conta ndo somente como fonte de problemas sociais, mas como
solucionadores potenciais destes.

Politica publica: De acordo com Deubel (2006), o termo “politica publi-
ca” é concebido como o conjunto de acoes desempenhadas pelo Estado —
no caso brasileiro, nas escalas federal, estadual e municipal —, com vistas
ao atendimento a determinados setores da sociedade civil. Na concepc¢ao

32 Em linhas gerais, a PEC dispunha sobre a protecao dos direitos sociais, economicos
e culturais do grupo



do autor, tais acoes podem ter natureza mista, ou seja, podem ser desen-
volvidas em parceria com Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e
com a iniciativa privada. Deubel (2006) também estabelece que as politi-
cas publicas sdo caracterizadas com base em quatro elementos centrais.
Elas dependem: I) Do envolvimento do governo; II) Da percepcao de um
problema; III) Da definicdo de um objetivo; IV) Da configuracdo de um
processo de acao. O Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Em-
presas (SEBRAE, 2008), por sua vez, compreende politicas publicas como
a totalidade de acoes, metas e planos que os governos — sejam eles na-
cionais, estaduais ou municipais — tracam com a finalidade de promover
o0 bem-estar da sociedade. De forma categorica: “(...) Politicas Publicas
sao um conjunto de a¢des e decisoes do governo, voltadas para a solugao
(ou nao) de problemas da sociedade (...)” (SEBRAE, 2008, p. 5). Em uma
perspectiva mais global, somos impelidos a lembrar de Peters (2018), que
compreende como politicas publicas a soma das atividades dos gover-
nos, que agem diretamente ou por meio de delegacao, e que influenciam
a vida dos cidadaos. De uma forma ainda mais abrangente, podemos
considerar as Politicas Publicas como “o que o governo escolhe fazer ou
nio fazer” (Dye, 1976). Concluimos, portanto, que estamos diante de um
conceito que se preza a diferentes perspectivas. Neste trabalho, porém,
entendemos como Politicas Publicas o resultado da acdo conjunta de di-
versos grupos ou segmentos da sociedade que buscam defender (ou ga-
rantir) seus interesses, com foco na participacdo do Estado. Tais acdes
podem ser especificas e pontuais, como a constru¢ao de uma estrada ou
um sistema de captacao das aguas da chuva em determinada regidao, ou
mais complexas e gerais, como demandas por seguranca publica e me-
Ihores condi¢des de saude.

Sistema: Um sistema € definido como um ambiente que é distinto de ou-
tro, do qual esta separado. A sociedade, nessa perspectiva, € um sistema
social, composto por diversos outros subsistemas que com ela intera-
gem (PARSONS, 1984), ja que cada sistema é formado por organizacoes,
interacdes e a sociedade (SIEDL, 2004). Um sistema tem relagdes com o
entorno que o envolve, e o influencia. Possui mecanismos de autorre-
gulacdo que buscam garantir a sua existéncia (LUHMANN, 2005). Deve
ser capaz de utilizar os elementos externos a si (seu entorno) para suprir
suas necessidades internas (NEVES; AGUIAR FILHO, 2012). Em resumo:

“ele se diferencia do ambiente externo; b) [...] os atores e as funcoes do
sistema possuem um objetivo especifico; c) [...] busca manter-se e evi-
tar sua extincao” (LOZZI et al., 2019, p. 25). Atores, objetos e interacdes
que formam uma rede em que cada um possui papel definido e contri-
bui para determinado objetivo. E por essa reuniao de diversos atores em
prol de um objetivo comum que a organiza¢ao de sistemas pode permitir
maior eficiéncia na execuc¢ao de politicas publicas.

Sistemas nacionais: O ordenamento juridico de nosso pais estabelece
uma atuacdo coordenada entre Unido, Estados, Municipios e o Distrito
Federal, cada qual com atribuicdes especificas na execucao de politicas
publicas. Tal organizacdo, em si, ja caracteriza uma logica sistémica de
governanca, que se manifesta a partir da introducao de uma legislacao
especifica. Na experiéncia brasileira, existem sistemas de gestdo de in-
formacao e, também, agrupamentos dos entes federativos para geren-
ciamento e execuc¢ao de politicas publicas. Um sistema de gestdo da in-
formac¢ao reune informacao sobre determinada tematica, oferecendo
dados a respeito de uma problematica especifica. E o caso do Sistema
Nacional de Informacao sobre o Meio Ambiente (Sinima), que integra as
informacoes do Sistema Nacional do Meio Ambiente. Ha sistemas que
reunem entes federativos, como o Sistema Nacional de Saude (SUS), em
que a gestdao é compartilhada entre Unido, Estados e Municipios. Por
fim, pode-se citar também o Sistema S, com financiamento parcial do
governo brasileiro e atuacao de entidades patronais. Ele reune Servico
Social da Industria (Sesi), Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai), Servico Social do Comércio (Sesc), Servico Nacional de Apren-
dizagem do Comércio (Senac), Servico Social do Transporte (Sest), Ser-
vico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servico Nacional
de Aprendizagem Rural (Senar), Servico Nacional de Aprendizagem do
Cooperativismo (Sescoop) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas (Sebrae).

Unidade de Juventude: Sao consideradas Unidades de Juventude os Or-
gaos especializados em politicas juvenis a nivel municipal, estadual e
federal. No caso dos dois primeiros, as secretarias, conselhos e demais
organiza¢cdes municipais e estaduais correspondem as unidades de ju-
ventude responsaveis por criar e implementar politicas voltadas para a



populagdo que perfaz cada jurisdi¢do (municipio e estado), de forma a
atuar de maneira integrada. A Secretaria Nacional de Juventude, por sua
vez, € a Unidade de Juventude que funciona a nivel federal, e € responsa-
vel pelo alinhamento das demais Unidades, com vistas a garantir a inte-
gracao das acoes e a comunicac¢do entre os gestores de diferentes 6rgaos.
Entre suas func¢oes, destaca-se a promocao de pesquisas e diagnosticos
sobre a juventude brasileira, além de elaborar, consolidar e executar as
Politicas Nacionais de Juventude.
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